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Аналіз

регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – проєкту рішення Кам’янської міської ради «Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020»

Аналіз регуляторного впливу підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України
від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» із змінами.

Додаток 1 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

I. Визначення проблеми

З метою удосконалення порядку визначення грошової оцінки земельних ділянок міста Кам’янське для розрахунків розмірів орендної плати
при укладанні договорів оренди земельних ділянок, орендодавцем яких згідно із земельним законодавством виступає Кам’янська міська рада,
та збалансованості надходжень до бюджету від орендної плати за землю
та земельного податку, згідно з рішенням ради від 09.07.2020 №1975-44/VII «Про затвердження Технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020», на підставі Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Закону України «Про оренду землі» було розроблено проєкт регуляторного акта «Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020».

З метою підвищення ефективності використання земельних ресурсів міста, з врахуванням змін містобудівної ситуації, транспортної та інженерної інфраструктури міста, на підставі Податкового кодексу України, Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про оренду землі», керуючись ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішенням міської ради від 09.07.2020 №1975-44/VII була затверджена Технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020.

Згідно ст.18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться відповідно до норм, правил, а також інших нормативно-правових актів на землях усіх категорій та форм власності, отже плата за землю проводиться на підставі даних Технічної документації
з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020, яка вводиться в дію з 01.01.2021.

Для впровадження нормативної грошової оцінки потрібні заходи,
що регламентують надання підприємствам, установам та організаціям міста, фізичним особам інформації про нормативну грошову оцінку земельних ділянок для обчислення земельного податку, орендної плати за земельні ділянки комунальної власності та укладення цивільно-правових угод
по земельним ділянкам.

Регуляторний акт спрямований на виконання чинного законодавства України та впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське згідно
з вимогами рішення міської ради від 09.07.2020 №1975-44/VII
«Про затвердження Технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020» із застосуванням базової вартості 1м2 в розмірі 461,69 грн. і введенням його в дію з 01.01.2021 та застосуванням сукупного (добуток) коефіцієнту Км3, який дорівнює 1, для земельних ділянок, 
які входять до економіко-планувальних зон №№16, 67, 68, 69, 73, 74, 89, на яких знаходяться підприємства, що є основними джерелами забруднення атмосферного повітря.

Відповідно до статті 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платним. Об’єктом плати за землю є земельна ділянка. Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати,
які обчислюються на підставі нормативної грошової оцінки земель.

Згідно зі статтею 201 Земельного кодексу України нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель тощо.

Статтею 5 Закону України «Про оцінку земель» також передбачено,
що нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для:

– визначення розміру земельного податку;

– визначення розміру орендної плати за земельні ділянки державної
та комунальної власності;

– визначення розміру державного мита при міні;
– визначення розміру державного мита при спадкуванні (крім випадків спадкування спадкоємцями першої та другої черги за законом (як випадків спадкування ними за законом, так і випадків спадкування ними за заповітом)
і за правом представлення, а також випадків спадкування власності, вартість якої оподатковується за нульовою ставкою);

– визначення розміру державного мита при даруванні земельних ділянок;
– визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва;

– розробки показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.

Пунктами 274.1 та 274.2 статті 274 Податкового кодексу України
(зі змінами) визначають імперативний порядок визначення ставок земельного податку у відсотковому значенні від нормативної грошової оцінки землі.

Пункт 288.5 статті 288 Податкового кодексу України (зі мінами) також визначає необхідність обчислення мінімального розміру орендної плати
за користування земельними ділянками із використанням результатів нормативної грошової оцінки землі.
Також слід зауважити, що нормативна грошова оцінка земель, ставки земельного податку та відомості про розміри орендної плати згідно
з національними стандартами та методиками оцінки використовуються
в певних випадках під час оцінки земельних ділянок для цілей надання
їх в оренду, іпотеку, відчуження тощо. 

Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз
на 5–7 років. Отже, затвердження у 2020 році Технічної документації
з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське та введення її в дію
з 01.01.2021 обумовлено необхідністю дотримання строків проведення такої оцінки, визначених законодавством України.
Таким чином, прийняття Кам’янською міською радою рішення
«Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020» спрямовано на розв’язання проблем, зокрема, пов’язаних з необхідністю обчислення земельного податку, правильне визначення розмірів орендної плати, державного мита, забезпечення проведення оцінки майна
та майнових прав у відповідності до встановлених методик та національних стандартів у сфері оцінки.
Враховуючи імперативність норм законодавства України щодо порядку обчислення земельного податку, визначення розміру орендної плати, втрат
до бюджету від незаконного використання землі, розрахунку державного мита, яка виключає можливість застосування альтернативних способів відповідних дій, а також беручи до уваги передбачену законодавством необхідність періодичного оновлення нормативної грошової оцінки земель, вказані вище проблеми в майбутньому не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів чи діючих нормативно-правових актів.

Ринковий механізм – це механізм взаємозв’язку і взаємодії основних елементів ринку: попиту, пропозиції, ціни, конкуренції та основних економічних законів ринку. Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні земельних платежів. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з затвердження
та впровадження нормативної грошової оцінки земель відповідно до чинного законодавства України.
Норми діючого регуляторного акту, а саме: рішення міської ради від 12.07.2013 №842-38/VI «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель міста Дніпродзержинська» (із змінами та доповненнями), є застарілими та такими, що потребують перегляду відповідно до чинного законодавства України, зокрема ст. 18 Закону України «Про оцінку земель».
Тому пропонується прийняття регуляторного акта «Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020», проєкт якого відповідає діючому законодавству України та підготовлений
з урахуванням рішенням ради від 09.07.2020 №1975-44/VII «Про затвердження Технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020».

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Органи місцевого самоврядування
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, 
у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+

	–



II. Цілі державного регулювання

- реалізація вимог земельного законодавства України, що регулює питання та строки проведення (оновлення) нормативної грошової оцінки
(не рідше 5-7 років);
- забезпечення прозорості та відкритості прийняття рішень органами місцевого самоврядування, у питаннях розпорядження землями;

- забезпечення ефективного та раціонального використання земель міста;

- досягнення балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання;

- забезпечення належного обчислення плати за землю в частині визначення бази оподаткування та граничних розмірів орендної плати
за користування земельними ділянками на території м. Кам’янське;

- упорядкування розрахунку нормативної грошової оцінки земельних ділянок у залежності від їх функціонального використання
та місцезнаходження;

- забезпечення надходження до бюджету міської ради плати за землю;

- забезпечення належного обчислення державного мита, укладання договорів міни, дарування, спадкування тощо земельних ділянок та усунення факторів, що в подальшому можуть вплинути на можливість громадян
та суб’єктів господарювання вільно та на власний розсуд розпоряджатись власними земельними ділянками або отримувати земельні ділянки з земель державної та комунальної власності на відплатній основі для задоволення власних потреб або здійснення господарської діяльності;
- дотримання суб’єктами господарювання вимог чинного законодавства щодо дотримання прав територіальної громади при оренді земель комунальної власності;

- забезпечення проведення належної оцінки землі у м.Кам’янське
та функціонування відповідних ринків.

 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей розглянуто та описано відповідно до пункту 5 Методики такі можливості:

- прийняття міською радою рішення «Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020»;
- збереження чинного регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації).
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

	Прийняття Кам’янською міською радою рішення «Про впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське станом на 01.01.2020»

 

	Альтернатива 2.

	Збереження чинного регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)


Інші альтернативні способи досягнення цілей, зокрема, за допомогою ринкових механізмів є неприйнятними, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить, передусім, у правовій площині, а необхідність прийняття відповідного рішення та впровадження нормативної грошової оцінки обумовлені вимогами законодавства України у відповідній сфері.
 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування).

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Забезпечення реалізації  державної політики у сфері оцінки земель, виконання вимог законодавства України щодо проведення (оновлення) нормативної грошової оцінки земель, забезпечення збалансованості надходжень до місцевого бюджету плати за землю, сприяння функціонуванню ринку землі на території міста Кам’янське із дотримання вимог законодавства. Ефективніше використання земель комунальної власності територіальної громади. Збільшення надходжень від орендної плати до місцевого бюджету
	Витрати відсутні окрім існуючих.

	Альтернатива 2.

	відсутня
	Зменшення надходження коштів до бюджету,неможливість належного забезпечення фінансування програм економічного та соціального розвитку громади, 
невиконання вимог законодавства у сфері проведення нормативної грошової оцінки земель,
зниження рівня інвестицій, пов’язаних із використанням, відчуженням чи наданням в користування земельних ділянок на території м.Кам’янське.


 Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Прозорість процесу внесення змін до договорів оренди земельних ділянок комунальної власності територіальної громади міста. Розрахунок нормативної грошової оцінки земель з урахуванням існуючого на даний час функціонального використання земельної ділянки з урахуванням видів діяльності, привабливості місця розташування земельної ділянки, наявності (відсутності) інженерної інфраструктури; отримання витягу із технічної документації із НГО для сплати податку (орендної плати) за землю
	Інших витрат, крім визначених законодавством (плата за землю тощо), не передбачає

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишається без змін
	Не вирішить проблемних питань та перешкоджатиме у реалізації прав щодо придбання, отримання в користування (оренду) або у власність земельних ділянок, комунальної власності на території м.Кам’янське.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Для обрахування показників враховано інформацію управління статистики
у Дніпропетровської області щодо суб’єктів господарювання, зареєстрованих на території м. Кам’янське.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	5
	65
	169
	1010
	1249


	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків 
	0,4%
	5,2%
	13,5%
	80,9%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	Передбачуваність дій місцевої влади при оформленні угод до договорів оренди земельних ділянок. 

Розрахунок нормативної грошової оцінки земель виходячи з функціонального використання земельної ділянки з урахуванням видів діяльності, привабливості місця розташування земельної ділянки, наявності (відсутності) інженерної інфраструктури; отримання витягу із технічної документації із НГО для сплати податку (орендної плати) за землю. Забезпечення прозорості та відкритості при оформленні договорів оренди земельних ділянок між міською радою та суб'єктами господарювання
	Інших витрат, крім визначених законодавством (плата за землю тощо) не передбачає

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишається без змін
	Неможливість придбання, отримання в користування або у власність земельних ділянок. Відсутність можливості вирішення проблемних питань.


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначити витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не є можливим.
	Сумарні витрати за альтернативами*
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-


*Об’єктивно визначити неможливо
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів господарювання здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (тест малого підприємства).
Об’єктом плати за землю є земельна ділянка. Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, які визначаються на підставі нормативної грошової оцінки земель. На розмір плати за землю не впливає середня кількість працівників та річний дохід від будь-якої господарської діяльності суб’єкта господарювання, які є критеріями розподілу суб’єкта господарювання, визначених частиною 3 статті 55 Господарського кодексу України.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою;

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково;
1 – цілі прийняття регуляторного акта,  які не можуть бути досягнуті.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

	4
	Забезпечення реалізації державної політики у сфері оцінки земель, виконання вимог законодавства, зокрема, статті 18 Закону України «Про оцінку земель» (Нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років), забезпечення належного обчислення та справляння плати за землю, сприяння належному оформленню міни, відчуження, дарування тощо земельних ділянок, об’єктивне визначення вартості земельних ділянок з урахуванням існуючого ринку, функціонального призначення, стану та цільового призначення тощо земельних ділянок.
Забезпечення можливості отримання громадянами та суб’єктами господарювання у власність або користування земельних ділянок з числа комунальної власності.

	Альтернатива 2.

	1
	Невиконання вимог Закону України «Про оцінку земель», зокрема, в частині прийняття нормативної грошової оцінки земель, зменшення надходжень до бюджету. 

	
	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу. 

	Альтернатива 1.

	Забезпечення реалізації державної політики у сфері оцінки земель.
Розрахунок нормативної грошової оцінки земель з урахуванням функціонального використання земельної ділянки з урахуванням видів діяльності, привабливості місця розташування земельної ділянки, наявності (відсутності) інженерної інфраструктури; отримання витягу із технічної документації із НГО для сплати податку (орендної плати) за землю
	Витрати суб’єктів господарювання – витрати, визначені законодавством (плата за землю, тощо). Органи місцевого самоврядування не нестимуть ніяких додаткових витрат.
	Сприяє досягненню цілей регулювання, вирішує проблему, у рейтингу результативності альтернатив на першому місті.

Забезпечення реалізації державної політики у сфері оцінки земель, виконання вимог законодавства, зокрема, статті 18 Закону України «Про оцінку земель» (Нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5–7 років), забезпечення належного обчислення та справляння плати за землю, сприяння належному оформленню міни, відчуження, дарування тощо земельних ділянок, об’єктивне визначення вартості земельних ділянок з урахуванням існуючого ринку, функціонального призначення, стану та цільового призначення тощо земельних ділянок.
Забезпечення можливості отримання громадянами та суб’єктами господарювання у власність або користування земельних ділянок з числа земель комунальної власності.

	Альтернатива 2.

	Стан справ залишиться без змін
	Зменшення надходжень до місцевого бюджету
	Неприйняття зазначеного рішення веде до порушення вимог ст.18 Закону України «Про оцінку земель», відповідно не забезпечує виконання чинного законодавства України. Залишення ситуації, що склалася без змін не забезпечить дотримання постановлених цілей, отже така альтернатива є неприйнятною. 

	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

	Забезпечення реалізації державної політики у сфері оцінки земель.
Дотримання законодавства, ст.18 Закону України «Про оцінку земель», нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5–7 років, а також забезпечення належного обчислення та справляння плати за землю, забезпечення належного функціонування ринку землі, посвідчення правочинів, надання в користування та/або власність земельних ділянок державної та комунальної власності.
Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей.
	Зміни у законодавстві України. Зниження платоспроможності платників, політична та економічна ситуація в країні. 

	Альтернатива 2.

	Неприйняття зазначеного рішення веде до порушення вимог ст.18 Закону України «Про оцінку земель» та відсутність значних надходжень до міського бюджету. 
	Х


При оцінці альтернатив перевага була віддана першій, оскільки в цьому випадку досягнення мети можливо в коротший строк, з меншими витратами,
з врахуванням особливостей роботи міської ради та відповідно до норм чинного законодавства України.

Введення в дію оновленої нормативної грошової оцінки здійснюється відповідно до ст.18 Закону України «Про оцінку земель», що дозволить вдосконалити процес надання земельних ділянок в оренду, збільшити надходження коштів до місцевого бюджету від орендної плати за землю, ефективніше використовувати землі комунальної власності територіальної громади міста Кам'янського, а також впровадження оцінки дозволить деталізувати норми діючого законодавства щодо зміни договорів оренди землі, суборенди, суперфіцію та договорів про встановлення земельного сервітуту, забезпечить нормативне визначення деяких аспектів даної сфери, що потребують додаткового врегулювання.

Друга альтернатива щодо залишення діючої нормативної оцінки земель, тобто неприйняття даного регуляторного акта, ця альтернатива є неприйнятною насамперед через те, що залишає прогалини у сфері правового регулювання визначення розміру орендної плати за землекористування у межах міста Кам’янського і порушує діючі норми законодавства України.
Також, на сьогоднішній день гостро назріли питання зміни договорів оренди землі, суборенди, суперфіцію та договорів про встановлення земельного сервітуту. Зазначені процедури мають відповідати діючому законодавству України, в цьому випадку передача в оренду земельних ділянок комунальної власності територіальної громади буде значно ускладнена, що пов’язано
з відсутністю відповідного локального регулювання та подальшого зниження надходжень від сплати за оренду земель до міського бюджету.

Отже, впровадження та виконання вимог запропонованого проєкту регуляторного акта відповідає тим ресурсам, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, а також ресурсам суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія запропонованого проєкту регуляторного акта (сплата орендних платежів, податків, зборів та інших обов’язкових платежів).
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є ухвалення проєкту регуляторного акта, тобто альтернатива 1, що передбачає впровадження нормативної грошової оцінки земель міста Кам’янське.

Впровадження цього регуляторного акта передбачає здійснення органом місцевого самоврядування певних організаційних заходів на виконання
та у відповідності до вимог законодавства України про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, а саме:
- складання структурним підрозділом міської ради, який відповідає
за впровадження цього регуляторного акта, відповідного проєкту рішення (внесеного до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів)
та аналізу регуляторного впливу (АРВ) до нього;

- оприлюднення проєкту регуляторного акта разом з АРВ з метою обговорення та одержання зауважень та пропозицій від фізичних
та юридичних осіб;

- отримання від відповідальної постійної комісії висновку
про відповідність проєкту регуляторного акта засадам державної регуляторної політики;

- отримання пропозицій щодо удосконалення проєкту регуляторного акта від Державної регуляторної служби України та їх розгляд у відповідності
до вимого чинного законодавства;

- винесення проєкту рішення на розгляд Кам’янської міської ради;

- у разі прийняття регуляторного акта – оприлюднення рішення
у відповідності до вимого чинного законодавства;

- у разі прийняття регуляторного акта здійснення відстеження відповідно до вимог чинного законодавства (включення до графіку здійснення заходів
із відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів).
- здійснення контролю органами державної податкової служби
за правильністю нарахування та сплати орендної плати за землю.
А також проведення претензійно-позовної роботи щодо приведення річної орендної плати в чинних договорах оренди землі та встановлення річної орендної плати у відповідності до норм чинного законодавства України під час укладання нових договорів.

Ступінь ефективності обраного механізму та заходів досягнення цілей державного регулювання оцінено як високий, оскільки з прийняттям
та впровадженням вказаного нормативного акта буде врегульовано проблему, викладену у розділі І додатка 1.

Механізм даного регуляторного акта полягає у забезпеченні збалансованості інтересів територіальної громади в особі Кам’янської міської ради та суб’єктів господарювання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Процедура застосування  нормативної грошової оцінки земель не є новою,
а запропоноване регулювання стосується лише приведення існуючої нормативної грошової оцінки земель у відповідність до чинного законодавства України, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається, видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.
Введення в дію регуляторного акта не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу)
та не потребує збільшення штату посадових осіб в органах виконавчої влади
та органах місцевого самоврядування, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

Інформація про розрахунок витрат, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджається Кам’янська міська рада, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, приведена у додатках 2 і 3 до даного аналізу впливу регуляторного акта.

Механізм даного регуляторного акта полягає у забезпеченні збалансованості інтересів територіальної громади в особі Кам’янської міської ради та суб’єктів господарювання.
Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин стосовно земельних питань.

Впровадження нормативної грошової оцінки – це реалізація вимог земельного законодавства України, що регулює питання та строки проведення (оновлення) нормативної грошової оцінки (не рідше 5-7 років) та забезпечує належне обчислення і справляння плати за землю, забезпечення належного функціонування ринку землі, надання в користування та/або власність земельних ділянок державної та комунальної власності.
А також, упорядкує розрахунки нормативної грошової оцінки земельних ділянок у залежності від їх функціонального використання
та місцезнаходження на території міста Кам’янське та призведе до дотримання всіма суб’єктами господарювання вимог чинного законодавства щодо прав територіальної громади при оренді земельних ділянок комунальної власності.
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування не здійснюється. Розробником буде здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (тест малого підприємництва)

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт запроваджується на термін, передбачений статтею 18 Закону України «Про оцінку земель» (на момент розробки регуляторного акту нормативна грошова оцінка земельних ділянок несільськогосподарського призначення проводиться не рідше як один раз
у 5-7 років). 

Рішення набуває чинності з початку наступного бюджетного періоду, тобто з 01.01.2021. Строк дії – до прийняття нового рішення відповідно
до вимог Закону України «Про оцінку земель». При зміні чинного законодавства термін дії регуляторного акту може бути змінений.
Структура запропонованого проєкту рішення розроблена з урахуванням можливості доповнення або внесення змін до нього.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показники результативності:
- кількість орендарів, які сплачують орендну плату;

- кількість власників земельних ділянок та землекористувачів, які сплачують земельний податок;
- орендна плата за земельні ділянки;
- надходження коштів до бюджету міста від плати за землю;

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб
з основних положень регуляторного акта.
Крім кількісних показників до якісних належить забезпечення фінансування міських цільових програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
У разі прийняття регуляторного акта розробником (департамент комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав
на нерухоме майно Кам’янської міської ради) послідовно здійснюватиметься відстеження його результативності (базове, повторне, періодичне) згідно
зі ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України
від 11 березня 2004 року №308 із змінами та у відповідності до графіку здійснення заходів з відстеження результативності прийнятих міською радою регуляторних актів.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний. Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних.

При проведенні відстеження будуть здійснені такі заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз матеріалів департаменту комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно  Кам’янської міської ради в частині порядку укладення договорів оренди земельних ділянок
та переукладення чинних договорів з метою приведення річної орендної плати у відповідність.
Директор департаменту комунальної 

власності, земельних відносин та 

реєстрації речових прав на нерухоме
майно міської ради                                                            Максим КАЛМИКОВ

Розробник проєкту регуляторного акта – департамент комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно Кам’янської міської ради (51931, Дніпропетровська область, м. Кам’янське,    просп. Василя Стуса 10/12, тел. (05692) 56-07-52).


Зауваження та пропозиції щодо положень даного проєкту рішення міської ради приймаються у письмовому або електронному вигляді протягом одного місяця з дня оприлюднення проєкту рішення за адресою: 51931, Дніпропетровська область, м.Кам’янське, просп.Василя Стуса, 10/12, департамент комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно Кам’янської міської ради, а також на e-mail: fkv_dnz@ukr.net
Додаток 2 
до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,  які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Зазначені у аналітичній таблиці показники (витрати) суб’єктів господарювання відповідно до Положення про порядок і умови користування даними Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України
не відносяться до компетенції органів Державної статистики та Державної податкової служби України, а також не передбачені статистичною
та податковою звітністю. 

Враховуючи зазначене вище, надати всі необхідні та насамперед об’єктивно обґрунтовані дані, зазначені у аналітичних таблицях даного додатку у розробника проєкту, немає можливості.

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	Додаткові витрати не передбачаються
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	Об’єктивно визначити не можливо
	Об’єктивно визначити не можливо

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн
	Виконання 
вимог регуляторного акта не передбачатиме додаткових, крім існуючих, витрат коштів та часу.
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), грн
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн
	Введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-

	8
	Інше (уточнити), грн
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + + 7 + 8), грн
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	70
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	Додатково, крім існуючих, не передбачається
	-


У тому числі:

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються
	Додаткові витрати не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	Об’єктивно визначити не можливо
	Об’єктивно визначити не можливо


	Вид витрат
	Витрати* 
на ведення обліку, підготовку 
та подання звітності  
(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Виконання вимог регуляторного
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.
	-
	-
	Виконання 
вимог 
регуляторного 
акта не передбачатиме додаткових, 
крім існуючих, витрат коштів 
та часу.


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) 

(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень 

(за рік)
	Разом за рік
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси 
(за рік — стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Подача заяви на отримання витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку (безкоштовно)


	Отримання  витягу з технічної документації про нормативну грошову оцінку (безкоштовно)


	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо
	Запропонований р/а не передбачає отримання дозволів, ліцензій тощо

	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються
	Додатково, крім існуючих, не передбачаються


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	Не потребує найму додаткового персоналу
	-


Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно міської ради



Максим КАЛМИКОВ
Додаток 3 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Зазначене регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Також 
для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету. Здійснення планових заходів з державного нагляду (контролю) та прийняття звітності вже віднесено до компетенції відповідних органів державної влади. Введення в дію регуляторного акта за типовою формою не потребує збільшення штату державних службовців, а лише упорядковує вже існуючу діяльність із зазначеного питання.

Дані, зазначені у додатку 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, не відносяться до компетенції органів державної статистики та/або не передбачені статистичною звітністю. 

Інформація щодо бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого та середнього підприємництва не міститься в документах, що надходять до виконавчих органів міської ради.

Враховуючи ст.19 Конституції України (у якій зазначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб,
що передбачені Конституцією та законами України), усвідомлюючи відповідальність за надання достовірних показників, здійснити розрахунок щодо адміністрування регулювання з питання впровадження нормативної грошової оцінки земель міста не видається можливим.

	№ п/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Пла-нові ви-трати часу на проце-дуру, годин
	Вартість часу спів-робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 25% платників податку)
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 25% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	-


Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно міської ради



Максим КАЛМИКОВ
Додаток 4 

до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта

Тест малого підприємництва (М-тест)

1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів господарювання та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 23.09.2020 по 23.10.2020.
При цьому слід зазначити, що процедура застосування нормативної грошової оцінки земель міста не є новою,а запропоноване регулювання стосується лише приведення існуючої нормативної грошової оцінки земель у відповідності до чинного законодавства України.
У зв’язку із введенням карантину з 12.03.2020 по 31.10.2020 відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України №211 від 11.03.2020 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» із змінами та доповненнями, консультації щодо впливу запропонованого регулювання проводились з урахуванням існуючих обмежень щодо запобігання та розповсюдження гострої респіраторної хвороби COVID-19.

	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Телефонні консультації з суб’єктами господарювання.
	15
	Визначення доцільності ухвалення регуляторного акту. Надання пропозицій з його удосконалення

	2
	Робочі зустрічі


	3
	Обговорення з питання необхідності прийняття нового рішення стосовно нормативної грошової оцінки земель, надання пропозицій з його удосконалення; оцінка регуляторного впливу; розрахунок розміру непрямих витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу.

	3
	Робоча нарада з заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради
	4
	

	4
	Запити
	1
	Отримання від департаменту екології та природних ресурсів міської ради інформації стосовно підприємств (суб’єктів господарювання), що є основними джерелами забруднення атмосферного повітря міста, з метою визначення економіко-планувальних зон земельних ділянок, на яких зазначені підприємства розташовані

	6
	Усього
	23
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів підприємництва (великі, середні, малі та мікро):
Кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюється регулювання: малого - 1179 (одиниць); з них мікро - 1010 (одиниць).

Питома вага всіх суб’єктів малого+мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив
94,39 (відсотка) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання”). 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер


	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	Порядковий номер


	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 
	0
	0

	5
	Інші процедури
	Обов’язкові платежі за землю
	Обов’язкові платежі за землю
	Обов’язкові платежі за землю

	6
	Разом
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1179

	8
	Сумарно, гривень
	Обов’язкові платежі за землю
	Обов’язкові платежі за землю
	Обов’язкові платежі за землю

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Розрахунок вартості 1 людино-години: за Законом України «Про державний бюджет України на 2020 рік» у 2020 році мінімальна заробітна плата у місячному розмірі на дату складання становить 5000 грн. та у погодинному розмірі становить 28,41 грн.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

«витрати часу на отримання інформації про регулювання + отримання необхідних форм та заявок, ознайомлення з переліком документів необхідних для укладення договорів (0,5 годин)
	14,20
	У наступні роки такі витрати часу не прогнозуються. Витрати можуть виникнути у зв’язку із змінами у чинному законодавстві або при  виникненні необхідності в нормативному врегулюванні певних правових відносин.
	_

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
Витрати часу на розроблення та організацію внутрішніх для суб’єкта господарювання процедур впровадження вимог регулювання та укладення договору (додаткових угод) оренди землі (2 год)
	56,82
	0
	284,1

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

(витрати часу на забезпечення процесу перевірок) = 
0,2 год.** х 28,41 грн.*** =                              5,682 грн.****
	5,682
	0
	6,022

(5,682грн х 106,0%  (прогнозний темп росту мінімальної зарплати на час складання АРВ)

	13
	Інші процедури 
	Не передбачено
	Не передбачено
	Не передбачено

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	76,702
	_
	290,122

	15
	Кількість суб’єктів малого+мікропідприємництва 
	1179



	16
	Сумарно, гривень

(рядок 14 Х рядок 15)
	90431,658
	_
	342053,83


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання Кам’янська міська рада:

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)

грн./год.
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5 год.
	28,41


	1
	1179
	16 748



	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, розгляд документів щодо укладення додаткової угоди до договору оренди землі


	1
	28,41


	1
	1179
	33 495

	3. Опрацювання та узгодження додаткової угоди до договору оренди земельної ділянки
	1,5
	28,41


	1
	1179
	50 243

	4. Реалізація одного окремого рішення (опрацювання пакету документів щодо реєстрації додаткової угоди до договору оренди земельної ділянки)
	0,5
	28,41
	1
	1179
	16 748

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	0
	0
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	1179
	117 234



	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	1179
	586 170


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Обов’язкові платежі за землю
	Обов’язкові платежі за землю

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	90431,658
	342053,83

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	90431,658 + обов’язкові платежі за землю
	342053,83 + обов’язкові платежі за землю

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	117234
	586 170

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	207665,65 + обов’язкові платежі за землю
	928223,83 + обов’язкові платежі за землю


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Чинне законодавство України передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати земельних платежів. Тому,
з адміністративних  процедур міська рада не має повноважень щодо встановлення пом’якшувальних заходів – вони можуть бути застосовані лише за умови внесення змін в діюче законодавство України, що регулює питання відносно сплати земельних платежів.
Директор департаменту 

комунальної власності, земельних

відносин та реєстрації речових прав

на нерухоме майно міської ради



Максим КАЛМИКОВ
