ЗВЕДЕНА
таблиця зауважень та пропозицій до проекту регуляторного акта
«Про затвердження порядку розміщення зовнішньої реклами в м.Дніпродзержинську»
	№

п/п
	Заявник 
(фізичні та юридичні особи, їх об’єднання)
	Зміст зауважень, пропозицій
	Висновки щодо прийняття (відхилення) зауважень, пропозицій

	1. 
	Комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (лист від 31.05.2016 №73)
	Пункти:

здійснення контролю за веденням електронно-інформаційного банку даних щодо договорів про тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності;

контроль за дотриманням та виконанням умов договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м.Дніпродзержинська та здійснення погодження таких договорів, а також здійснення погодження при продовженні терміну дії цих договорів, внесення змін до них або укладання додаткових угод;

здійснення контролю за своєчасною оплатою розповсюджувачами зовнішньої реклами за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, та, у разі допущення заборгованості за розміщення рекламних засобів, що перевищує суму оплати за два місяці, може здійснювати підготовку відповідного рішення виконавчого комітету міської ради щодо проведення демонтажу рекламних засобів відповідно до визначеного виконавчим комітетом міської ради положення
суперечать постанові Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами). Зазначеною постановою прописані повноваження робочого органу і здійснення контролю за договорами та надходження коштів саме робочим органом не передбачено. Також контроль по вищезазначеним підпунктам не передбачено повноваженнями відділу реклами, які регламентовані рішенням міської ради від 30.03.2016 №140-06/VII «Про затвердження положення про відділ реклами Дніпродзержинської міської ради».
Враховуючи перевищення даними пунктами повноважень відділу реклами міської ради, як робочого органу, наполягаємо на їх видаленні з рішення та у зв’язку з цим коригування подальшого тексту порядку та типового договору н тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів.
	Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.
Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.
Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.

Більш того, статутом Комунального підприємства Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» жодним пунктом не передбачено визначені пункти в повноваженнях підприємства.
На теперішній час плата щодо користування місцями розміщення рекламних засобів справляється на рахунки Комунального підприємства Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба».
Робочим органом – відділом реклами міської ради, здійснено запит до вищевказаного комунального підприємства щодо отримання інформації відносно здійснення плати кожним рекламорозповсюджувачем. Але, комунальним підприємством було відмовлено у наданні вказаної інформації.
Відповідно до Положення про порядок оплати за користування місцями розташування рекламних засобів у м.Дніпродзержинську, затвердженого рішенням міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI (зі змінами), кошти, отримані за розміщення зовнішньої реклами використовуються на утримання та розвиток відділу ТРК «МІС» комунального підприємства «Міська інформаційна служба» згідно статутних завдань та редакційної політики, утримання відділу маркетингу зовнішньої реклами комунального підприємства «Міська інформаційна служба», розвиток нових напрямків господарської діяльності комунального підприємства «Міська інформаційна служба».
Відповідно до статті 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.

	2. 
	Комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (лист від 31.05.2016 №73)
	Пункт 2.4. викласти в наступній редакції, доповнивши відповідно до Статуту КП «МІС» та рішення міської ради: «Комунальним підприємством, від імені якої відповідно до законодавства реалізується господарська компетенція органів місцевого самоврядування у сфері розміщення зовнішньої реклами у місті Дніпродзержинську, є комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (далі – КП «Міська інформаційна служба»), яке уповноважене на укладання договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності.».
	Пункт 2.4. викладено у такій редакції: 
«Комунальним підприємством, від імені якого, відповідно 
до законодавства, реалізується господарська компетенція органу місцевого самоврядування у сфері розміщення зовнішньої реклами у м.Дніпродзержинську, є комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (далі – КП «Міська інформаційна служба»).»

Даний пункт визначає безпосередньо уповноваженого спеціального суб’єкта КП «МІС» як суб’єкта якому делеговані повноваження на ведення господарської діяльності у сфері розміщення зовнішньої реклами від імені органів місцевого самоврядування. Даний пункт є нормою загальної дії. Водночас визначення додаткових прав і обов’язків у даному пункті є недоречними, оскільки включення  в загальну норму спеціальних  норм, а саме «уповноважене на укладання договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності» ускладнює сприйняття та тлумачення такої норми права.

	3. 
	Комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (лист від 31.05.2016 №73)
	Пункт 2.5. повністю виключити, оскільки види діяльності комунального підприємства передбачені Статутом та рішенням міської ради.
	Пункт 2.5. виключено.
Але, слід звернути увагу, що статутом комунального підприємства повноваження, які автор проекту регуляторного акту запропонував включити в пункт 2.5, не передбачені.

	4. 
	Комунальне підприємство Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» (лист від 31.05.2016 №73)
	Даним проектом рішення пропонується затвердити Положення про порядок демонтажу та зберігання рекламних засобів в м.Дніпродзержинську.
Демонтаж пропонується виконувати КП «Міська інформаційна служба» власними силами.
Оскільки:

кошти від оплати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів згідно рішення міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI використовуються на утримання муніципального телебачення та здійснення іншої діяльності КП;

КП не має технічної (автотранспорту, спеціалізованої техніки та ліцензії) можливості здійснювати демонтаж рекламних засобів;

статутом підприємства не передбачено здійснення демонтажу

пропонуємо передбачити фінансування демонтажу з міського бюджету, а повну організацію та проведення демонтажу, з залученням спеціалізованих та маючих відповідну ліцензію підприємств, покласти на робочий орган у сфері регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами.
	Відповідно до Положення про порядок оплати за користування місцями розташування рекламних засобів у м.Дніпродзержинську, затвердженого рішенням міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI (зі змінами), кошти, отримані за розміщення зовнішньої реклами використовуються на утримання та розвиток відділу ТРК «МІС» комунального підприємства «Міська інформаційна служба» згідно статутних завдань та редакційної політики, утримання відділу маркетингу зовнішньої реклами комунального підприємства «Міська інформаційна служба», розвиток нових напрямків господарської діяльності комунального підприємства «Міська інформаційна служба».

Недоцільно передавати функцію демонтажу робочому органу, оскільки саме здійснення робіт і є господарською компетенцією органів місцевого самоврядування, яке делегується комунальним підприємствам. Також недоцільним є фінансування демонтажу з міського бюджету, оскільки це є додатковими фінансовими видатками бюджету. Також хочеться зазначити, що демонтаж рекламних конструкцій проводиться у встановлених законодавством випадках, здебільшого в разі порушення суб’єктами господарювання – рекламорозповсюджувачами норм і правил в сфері розповсюдження зовнішньої реклами, а отже фактично такі дії є збитками в наслідок протиправної діяльності (бездіяльності) таких суб’єктів, що в свою чергу дає змогу вимагати відшкодування таких збитків. В такому разі, якщо КП «МІС» укладає відповідні договори із рекламорозповсюджувачами то вони є відповідною уповноваженою стороною договірних відносин, а отже і безпосередньо мають право вимагати у досудовому та судовому порядку усунення порушень, а в разі неусунення порушень – проведення демонтажу та стягнення понесених у зв’язку із демонтажем збитків.

	5. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Пропозиції пункту 2.3. (повноваження робочого орану) не відповідають вимогам пункту 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1173).

Пунктом 2.3. проекту порядку передбачено, що до повноважень робочого органу з регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами у м.Дніпродзержинську належить:

- розгляд заяв розповсюджувачів зовнішньої реклами про надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами (далі – дозвіл), внесення змін у дозвіл, переоформлення дозволу;

В зазначеному абзаці відсутнє повноваження робочого органу – продовження дії дозволу, згідно чинного пункту 6 постанови Кабінету Міністрів України.

-
перевірка на місцевості запропонованих заявником місць розташування рекламних засобів щодо можливості розміщення зовнішньої реклами;

Викладене повноваження робочого органу взагалі не передбачено пунктом чинної постанови Кабінету Міністрів України.

-
надання письмового погодження про тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов'язаних із розташуванням рекламних засобів;

-
перевірка стану місця розташування (відновлення благоустрою) після проведення робіт з розташування (монтажу, демонтажу, реконструкції, ремонту) рекламного засобу;

-
перевірка відповідності місця розташування та фактично розташованого рекламного засобу наданому дозволу;

-
здійснення перевірок дотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами вимог до технічного та естетичного стану рекламних засобів, а також належного санітарно-технічного стану місць розташування рекламних засобів;

Однак зазначені повноваження взагалі не передбачені ні пунктом 6 постанови Кабінету Міністрів України, а ні в повновженнх відділу реклами Дніпродзержинкої міської ради, передбаченими пунктами 3.1-3.17 ІІІ розділу положення про відділ реклами дніпродзержинської міської ради №140-06/VII від 30.03.2016.
-
розроблення пропозицій щодо формування єдиної міської політики у сфері регулювання рекламної діяльності, підготовка та впровадження пооб’єктних схем розміщення засобів зовнішньої реклами, технічної документації з благоустрою та іншої необхідної документації в сфері розміщення зовнішньої реклами;

Слід зазначити, що в постанові Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами, внесеними 16.12.2015 постановою Кабінету Міністрів України №1173) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» взагалі не має такого поняття «єдиної міської політики у сфері регулювання рекламної діяльності, підготовка та впровадження пооб’єктних схем розміщення зовнішньої реклами, технічної документації з благоустрою». Тому викладені в абзаці 16 п. 2.3. проекту порядку повноваження робочого органу не відповідають як постанові Кабінету Міністрів України, так і Положенню про відділ реклами Дніпродзержинської міської ради.
-
контроль за дотриманням та виконанням умов договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Дніпродзержинська та здійснення погодження таких договорів, а також здійснення погодження при продовженні терміну дії цих договорів, внесення змін до них або заключення додаткових угод;

-
здійснення контролю за своєчасною оплатою розповсюджувачами зовнішньої реклами за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, та у разі допущення заборгованості за розміщення рекламних засобів, що перевищує суму оплати за два місяці може здійснювати підготовку відповідного рішення виконавчого комітету міської ради щодо проведення демонтажу рекламних засобів відповідно до визначеного виконавчим комітетом міської ради положення;

Зазначені повноваження щодо здійснення контрольних функцій робочого органу з регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами не передбачені пунктом 6 постанови Кабінету Міністрів України № 2067, а пункт 3.15 Положення про відділ передбачає лише одну контрольну функцію за виконання цільових міських програм за напрямком діяльності відділу.
Фактично автор проекту скопіював умови та зобов’язання сторони за Договором на тимчасове користування місцями розташування рекламни засобів, які укладаються КМ «Міською інформаційною службою» з рекламо розповсюджувачами відповідно до пропозицій Господарського кодексу України.

-
у разі виявлення порушень правил благоустрою території міста передавати матеріали до адміністративної комісії при виконкомі міської ради та у випадках тривалого або неодноразового їх порушення здійснювати заходи з проведення примусового демонтажу в порядку, встановленому виконкомом міської ради;
Зазначені повноваження робочого органу не передбачені пунктом 6 Кабінету Міністрів України №2067, так і пунктом 3.15. Положення про відділ реклами Дніпродзержинської міської ради.
	Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.

Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.
Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.

Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України про місцеве самоврядування в Україні, зокрема із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Посилання ж на відсутність у положенні про відділ функцій контролю не має під собою правових обґрунтувань оскільки положення фактично є статутним (розпорядчим)  документом, який регулює загальні засади діяльності юридичної особи – виконавчого органу.
Впровадження схем розміщення засобів зовнішньої реклами регламентовано нормами Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Відповідно до пп. 4, п.1 ст.21 вищевказаного Закону елементами (частинами) об'єктів благоустрою є засоби зовнішньої реклами. Відповідно до пп. г. п.1 ст.13 вищевказаного Закону, до об'єктів благоустрою населених пунктів належать вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки. Відповідно до ст.35 Закону – технічна документація з питань благоустрою територій населених пунктів (проекти, схеми, карти, атласи тощо) розробляється з метою здійснення комплексу заходів з благоустрою територій, окремих об'єктів благоустрою, їх частин і може бути включена до правил благоустрою території відповідного населеного пункту.

Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами, внесеними 16.12.2015 постановою Кабінету Міністрів України №1173) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.
Відповідно до вимог ч.1 ст.10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.
Відповідно до вимог ст.11 цього Закону виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх с творення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчими органами міських (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчі органи міських рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.
Відповідно до ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська,селищна, міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами та сільським, селищним, міським головою в межах повноважень, наданих цим Законом виконавчим органам сільських, селищних, міських рад.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.
Виконавчі органи місцевих рад, зокрема, можуть мати і інші делеговані їм радою повноваження. Посилання на постанову Кабінету Міністрів України №2067 не є доцільним, оскільки остання регулює виключно питання щодо надання дозвільних документів для розміщення зовнішньої реклами, а в свою чергу законами України «Про рекламу» та «Про місцеве самоврядування в Україні» надано право органам місцевого самоврядування встановлення місцевих порядків і правил розміщення рекламоносіїв. Посилання ж на відсутність у положенні про відділ функцій контролю не має під собою правових обґрунтувань оскільки положення фактично є статутним (розпорядчим)  документом, який регулює загальні засади діяльності юридичної особи – виконавчого органу.
Відповідно до ст. 20 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» організацію благоустрою населених пунктів забезпечують місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до повноважень, установлених законом.
Відповідно до п.п. 4, п. 1 ст. 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» засоби зовнішньої реклами є елементами (частинами) об'єктів благоустрою.
Благоустрій здійснюється в обов'язковому порядку на всій території населеного пункту (села, селища, міста). Рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо благоустрою території певного населеного пункту є обов'язковим для виконання розміщеними на цій території підприємствами, установами, організаціями та громадянами, які на ній проживають.
Положення зазначеного пункту відповідають положенням ст.10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» та п.7 ст.30, ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Вказаний абзац викладений у такій редакції: «здійснення у випадках тривалого або неодноразового порушення правил благоустрою території міста заходів з проведення примусового демонтажу в порядку, затвердженому рішенням виконавчого комітету міської ради;».



	6. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Пункт 3.1. проекту Порядку передбачає, що для одержання дозволу заявник подає робочому органу через дозвільний центр, який діє на підставі Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», заяву за формою згідно з додатком 1, до якої додаються:

-
3 фотокартки (розміром 6х9 сантиметрів, але не більше ніж 9х13 сантиметрів), на яких зображено місце, на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням;
-
копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

-
банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів;

-
у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності, заявник подає робочому органу копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу;

-
у разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу заявник подає робочому органу два примірники топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) з нанесеною позначкою розташування рекламної конструкції, який завірено підписом та печатною (при наявності) заявника. 

У разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу робочий орган для перевірки відповідності топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) звертається до управління містобудування та архітектури міської ради (відповідного органу, відповідального за утримання та актуалізацію містобудівного кадастру) за отримання відповідної інформації з містобудівного кадастру.

Після отримання звернення робочого органу управління містобудування та архітектури міської ради (відповідний орган, відповідальний за утримання та актуалізацію містобудівного кадастру) протягом 1 робочого дня надає запитувану інформацію.
Автор проекту порядку про надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами не знає про те, що 16.12.2015 по п.9 постанови Кабінету Міністрів України №2067 законодавцем внесено зміни. Для одержання дозволу на розміщення зовнішньої законодавець пунктом 9 постанови встановив вичерпний перелік потрібних документів: заяву за встановленою формою, до якої додаються: фотокартка або комп’ютерний макет місця (розміром не менше як 6х9 сантиметрів), на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням.
Тому вимога щодо надання заявником для отримання дозволу перелічених документів є незаконною та такою, що не відповідає чинному законодавств.
	Враховуючи зміни, внесені до постанови КМУ № 2067 від 29.12.2009 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами», для ефективного, своєчасного та якісного виконання покладених завдань на робочий орган щодо розгляду пакету документів, оформлення двох примірників дозволу, отримання погоджень у відповідних осіб та органів, підготовки проекту рішення виконкому міської ради щодо видачі дозволу на розміщення протягом обмеженого терміну часу, передбачається, що при надані пакету документів для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами заявник надаватиме не одну, а три фотокартки місця розташування рекламного засобу, адже дві з них будуть вклеюватися на перші аркуші двох примірників дозволів, які оформлює робочий орган; копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців  та банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів – для правильного заповнення реквізитів, зазначених у формі бланку дозволу та ведення електронної бази дозволів та контрагентів; у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності, заявник подає робочому органу копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу – необхідність цього полягає у тому, що для визначення безоплатності розміщення рекламного засобу необхідне підтвердження належності місця розташування до приватної власності, що звільняє власника рекламного засобу від сплати щомісячного платежу до міського бюджету за тимчасове розміщення рекламного засобу, а також для можливості зв’язатися робочому органу із власником місця розташування для отримання погодження для заявника щодо розміщення його рекламного засобу, адже не завжди за даними, зазначеними в державному реєстрі, можна зв’язатися із юридичною особою або фізичною особою-підприємцем; у разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу заявник подає робочому органу два примірники топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) з нанесеною позначкою розташування рекламної конструкції, який завірено підписом та печатною (при наявності) заявника – необхідно для визначення точного місця розташування окремо розташованого рекламного засобу, яке бажає отримати заявник, для визначення органів, які мають погодити розміщення даного рекламного засобу. Зважаючи на вищенаведене та те, що перелік документів, необхідних для подання заяви на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами, не є вичерпним, зауваження не буде враховано.

	7. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Пунктами 3.3.-3.4. порядку регулюються відносини щодо встановлення за заявником пріоритету на заявлене місце, тоді як пункти по пріоритету скасовані постановою Кабінету Міністрів України №1173 від 16.12.2015, якою, крім того, встановлено 10 робочих днів для видачі дозволу або надання письмового повідомлення про відмову у його видачі, про що упущено в розділі 3 порядку.
	Постановою Кабінету Міністрів України №1173 від 16.12.2015 встановлено 10 робочих днів для видачі дозволу або надання письмового повідомлення про відмову у його видачі, але вказана норма взагалі не включає в себе вимоги Закону України «Про доступ до публічної інформації», який передбачає публікування рішення виконавчого комітету за 20 робочих днів до розгляду питання виконавчим комітетом.

	8. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	В розділі 4 проекту передбачається порядок внесення змін у дозвіл на розміщення зовнішньої реклами у старій формі закону, яка скасована постановою Кабінету Міністрів України, підстав чого всі позиції є безпідставними.
	Згідно п.6 постанови Кабінету Міністрів України № 2067 від 29 грудня 2009 року «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами» (із змінами та доповненнями, в т.ч. із змінами внесеними постановою КМУ №1173 від 16.12.2015) до повноважень робочого органу належить внесення змін у дозвіл, тому для виконання покладених на робочий орган завдань та не утискання (для того, щоб не обмежувати права) (повної реалізації) прав громадян та підприємців у сфері зовнішньої реклами прописано порядок внесення змін у дозвіл на розміщення зовнішньої реклами. 

Відповідно до ст.30 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження. Внесення змін у дозвіл не заборонено ніяким нормативно-правовим актом у сфері зовнішньої реклами.

	9. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Розділ 5 проекту передбачає порядок скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами та передбачає, що дозвіл скасовується до закінчення строку дії на підставі рішення виконавчого комітету міської ради: 
за письмовою заявою розповсюджувача зовнішньої реклами;

у разі невикористання місця розташування рекламного засобу безперервно протягом шести місяців;

у разі непереоформлення дозволу в установленому порядку;

розірвання (припинення) договору між КП «Міська інформаційна служба» та розповсюджувачем зовнішньої реклами.

Рішення про скасування дозволу фіксується в журналі реєстрації та надсилається робочим органом розповсюджувачу зовнішньої реклами. Про скасування дозволу робочий орган повідомляє КП «Міська інформаційна служба» та надає копію рішення про це скасування.

Тоді як пункт 31 постанови Кабінету Міністрів України №2067 від 16.12.2016 виключено.
	Відповідно до п.3 постанови Кабінету Міністрів України №2067 зазначено що видача (відмова у видачі, переоформлення, видача дубліката, анулювання) дозволу на розміщення зовнішньої реклами здійснюється відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Тобто законодавець при скасуванні п. 31 постанови Кабінету Міністрів України №2067 лише врегулював правову колізію яка мала місце у порядку переоформлення, видача дубліката, анулювання дозвільних документів які мають проводитись у порядку передбаченому Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження. Скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами не заборонено (не заперечує номада) ніяким нормативно-правовим актом у сфері зовнішньої реклами. Враховуючи вищенаведене, для реалізації прав та інтересів суб’єктів господарювання у сфері зовнішньої реклами та для реалізації прав та інтересів міської ради у проекті регуляторного акта прописано порядок скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами.

	10. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Розділ 7 проекту передбачає вимоги до оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами, яким викладено позиції, які відсутні в чинному законодавстві.
	Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.
Затвердження вказаних вимог дозволить збільшити відповідальність власників рекламних засобів перед жителями міста, міською радою та дозволить уникнути проблемних питань, пов’язаних із неналежним експлуатуванням рекламних засобів, утримання у неналежному стані рекламних конструкцій , благоустрою міста та дорожнього руху.

	11. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	Пункти 8.2.2., 8.3.2., 8.3.4. проекту встановлюють вимоги до конструкцій рекламних засобів, вимоги до стану засобів зовнішньої реклами конструкція рекламних засобів та місць розташування.
	

	12. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (директор ТРК «МіКомп» Кірян Є.В., директор ТОВ «ВБС-ГРУП» Міронов М.М., ФОП Чихович О.Л.)
	В пункті 8.3.4. проекту передбачено, що контроль за технічним та естетичним станом рекламних засобів та місць розташування рекламних засобів здійснюється робочим органом тоді як такими повноваженнями робочий орган та відділ реклами Дніпродзержинської міської ради не наділений.
	Відповідно до ст. 5 КУАП – сільські, селищні, міські, обласні ради мають право приймати в межах, що визначаються законами, рішення з питань боротьби зі стихійним лихом і епідеміями, які передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність, а також рішення з питань боротьби з епізоотіями, за порушення яких відповідальність встановлено статтею 107 цього Кодексу.

Сільські, селищні, міські ради встановлюють відповідно до законодавства правила, за порушення яких адміністративну відповідальність передбачено статтями 152, 159 і 182 цього Кодексу.

Відповідно до 255 КУАП. особи,  які  мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення, в сфері порушення встановлених правил благоустрою, що передбачено 
ст. 152 КУАП, є посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад.
Необхідність виконання вищенаведених завдань щодо контролю обумовлена тим, що рекламні засоби у разі відсутності або недостатнього контролю за технічним станом рекламних засобів та місць їх розташування може призвести до руйнування рекламних конструкцій, їх падіння, у наслідок чого може бути нанесено шкоду здоров’ю мешканців міста, комунальній та приватній власності. До того ж важливим є і питання естетичного зовнішнього вигляду будинків, споруд, проспектів та вулиць міста.

	13. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» не згадується в проекті порядку. Положення проекту щодо відмови у видачі, переоформленні, видачі дубліката, анулюванні дозволу не повинні суперечити Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Порядок отримання дозволу та перелік необхідних для подання заяви документів та погоджень запропонований розробником даного проекту суттєво та принципово відрізняється від Типових правил, затверджених Постановою.
	Пункт 1.1. викладено у такій редакції: «Порядок розміщення зовнішньої реклами в м.Дніпродзержинську (далі – Порядок) розроблений відповідно до законів України «Про рекламу», «Про благоустрій населених пунктів», «Про захист прав споживачів», «Про місцеве самоврядування», «Про дорожній рух», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (зі змінами та доповненнями) і визначає порядок розміщення зовнішньої реклами в м.Дніпродзержинську та порядок надання дозволів на розміщення такої реклами.».
Також вказаний Закон України зазначено у вступній частині проекту самого рішення.

	14. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	Надати інформацію, на підставі яких нормативних документів та розпорядчих актів робочий орган – відділ реклами Дніпродзержинської міської ради надає собі наступні повноваження, які, до речі, належать до компетенції інших структурних підрозділів міської ради:
-
перевірка на місцевості запропонованих заявником місць розташування рекламних засобів щодо можливості розміщення зовнішньої реклами;

-
надання письмового погодження про тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов'язаних із розташуванням рекламних засобів;

-
здійснення перевірок дотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами вимог до технічного та естетичного стану рекламних засобів, а також належного санітарно-технічного стану місць розташування рекламних засобів;

-
розроблення пропозицій щодо формування єдиної міської політики у сфері регулювання рекламної діяльності, підготовка та впровадження пооб’єктних схем розміщення засобів зовнішньої реклами, технічної документації з благоустрою та іншої необхідної документації в сфері розміщення зовнішньої реклами;

-
здійснення контролю за веденням електронно-інформаційного банку даних щодо договорів про тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності;

-
контроль за дотриманням та виконанням умов договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Дніпродзержинська та здійснення погодження таких договорів, а також здійснення погодження при продовженні терміну дії цих договорів, внесення змін до них або заключення додаткових угод;

-
здійснення контролю за своєчасною оплатою розповсюджувачами зовнішньої реклами за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, та у разі допущення заборгованості за розміщення рекламних засобів, що перевищує суму оплати за два місяці може здійснювати підготовку відповідного рішення виконавчого комітету міської ради щодо проведення демонтажу рекламних засобів відповідно до визначеного виконавчим комітетом міської ради положення;
	Згідно п.5 постанови КМУ для регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами сільська, селищна, міська рада може утворювати відділ, управління, інший виконавчий орган.
Для повної реалізації покладених функцій та завдань сфері зовнішньої реклами у міській раді створено робочий орган, яким є відділ реклами Дніпродзержинської міської ради.
Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.

Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.

Більш того, статутом Комунального підприємства Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба» жодним пунктом не передбачено визначені пункти в повноваженнях підприємства.
Одним із повноважень робочого органу є «підготовка і подання виконавчому органу ради пропозицій щодо розмірів плати за надання послуг робочим органом на підставі калькуляції витрат для прийняття відповідного рішення». На теперішній час плата щодо користування місцями розміщення рекламних засобів справляється на рахунки Комунального підприємства Дніпродзержинської міської ради «Міська інформаційна служба».

Робочим органом – відділом реклами міської ради, здійснено запит до вищевказаного комунального підприємства щодо отримання інформації відносно здійснення плати кожним рекламорозповсюджувачем. Але, комунальним підприємством було відмовлено у наданні вказаної інформації.

Відповідно до Положення про порядок оплати за користування місцями розташування рекламних засобів у м.Дніпродзержинську, затвердженого рішенням міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI (зі змінами), кошти, отримані за розміщення зовнішньої реклами використовуються на утримання та розвиток відділу ТРК «МІС» комунального підприємства «Міська інформаційна служба» згідно статутних завдань та редакційної політики, утримання відділу маркетингу зовнішньої реклами комунального підприємства «Міська інформаційна служба», розвиток нових напрямків господарської діяльності комунального підприємства «Міська інформаційна служба».

Відповідно до статті 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.

	15. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	На підставі яких нормативних документів робочий орган буде вимагати при отриманні заяви наступні документи, які не передбачені Постановою:

-
3 фотокартки (розміром 6х9 сантиметрів, але не більше ніж 9х13 сантиметрів), на яких зображено місце, на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням;
-
копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

-
банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів;

-
у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності, заявник подає робочому органу копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу;

-
у разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу заявник подає робочому органу два примірники топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) з нанесеною позначкою розташування рекламної конструкції, який завірено підписом та печатною (при наявності) заявника.
	Враховуючи зміни, внесені до постанови КМУ № 2067 від 29.12.2009 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами», для ефективного, своєчасного та якісного виконання покладених завдань на робочий орган щодо розгляду пакету документів, оформлення двох примірників дозволу, отримання погоджень у відповідних осіб та органів, підготовки проекту рішення виконкому міської ради щодо видачі дозволу на розміщення протягом обмеженого терміну часу, передбачається, що при надані пакету документів для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами заявник надаватиме не одну, а три фотокартки місця розташування рекламного засобу, адже дві з них будуть вклеюватися на перші аркуші двох примірників дозволів, які оформлює робочий орган; копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців  та банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів – для правильного заповнення реквізитів, зазначених у формі бланку дозволу та ведення електронної бази дозволів та контрагентів; у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності, заявник подає робочому органу копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу – необхідність цього полягає у тому, що для визначення безоплатності розміщення рекламного засобу необхідне підтвердження належності місця розташування до приватної власності, що звільняє власника рекламного засобу від сплати щомісячного платежу до міського бюджету за тимчасове розміщення рекламного засобу, а також для можливості зв’язатися робочому органу із власником місця розташування для отримання погодження для заявника щодо розміщення його рекламного засобу, адже не завжди за даними, зазначеними в державному реєстрі, можна зв’язатися із юридичною особою або фізичною особою-підприємцем; у разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу заявник подає робочому органу два примірники топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) з нанесеною позначкою розташування рекламної конструкції, який завірено підписом та печатною (при наявності) заявника – необхідно для визначення точного місця розташування окремо розташованого рекламного засобу, яке бажає отримати заявник, для визначення органів, які мають погодити розміщення даного рекламного засобу. Зважаючи на вищенаведене та те, що перелік документів, необхідних для подання заяви на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами, не є вичерпним, зауваження не буде враховано.

	16. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	Чому не вказаний строк видачі дозволу – 10 днів, який визначено Постановою? Видачі примірника дозволу на місці, що перебуває у комунальній власності, не повинно перешкоджати наявність договору на тимчасове користування місцем. Як заявник може укладати договір без отримання дозволу?
	Постановою Кабінету Міністрів України №1173 від 16.12.2015 встановлено 10 робочих днів для видачі дозволу або надання письмового повідомлення про відмову у його видачі, але вказана норма взагалі не включає в себе вимоги Закону України «Про доступ до публічної інформації», який передбачає публікування рішення виконавчого комітету за 20 робочих днів до розгляду питання виконавчим комітетом.

	17. 
	Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	Пункти 7, 10 цього порядку виключити, к такі, що не належать до повноважень робочого органу.
	Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

	18. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 2.3. викласти у такій редакції:
До повноважень робочого органу належить:

-
розгляд заяв розповсюджувачів зовнішньої реклами про надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами (далі – дозвіл), внесення змін у дозвіл, переоформлення дозволу;

-
надання, у разі потреби, розповсюджувачам зовнішньої реклами архітектурно-планувальних завдань на опрацювання проектно-технічної документації для розташування складних (дахових) рекламних засобів;

-
прийняття рішення про встановлення за заявником пріоритету на місце розташування рекламного засобу;

-
прийняття рішення про відмову у встановленні такого пріоритету;

-
підготовка проектів рішень виконавчого комітету міської ради щодо надання дозволів чи про відмову у їх наданні;

-
погодження дозволу з органами та особами, зазначеними у п. 3.3 цього Порядку;

-
видача дозволу на підставі рішення виконавчого комітету міської ради;

-
підготовка та надання пропозицій органам місцевого самоврядування щодо вдосконалення нормативної та методичної бази, що регулює рекламну діяльність і забезпечує її розвиток у місті Дніпродзержинську (у тому числі щодо порядку оплати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів);

-
ведення інформаційного банку даних місць розташування рекламних засобів, плану їх розміщення та надання в установленому порядку інформації для оновлення даних містобудівного кадастру;

-
подання державному органу, до функціоналу якого належать питання у сфері захисту прав споживачів матеріалів про порушення порядку розповсюдження та розміщення реклами;

-
інші повноваження відповідно до законодавства, цього Порядку та Положення про відділ реклами Дніпродзержинської міської ради.
	Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.

Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.

Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.

Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України про місцеве самоврядування в Україні, зокрема із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Впровадження схем розміщення засобів зовнішньої реклами регламентовано нормами Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Відповідно до пп. 4, п.1 ст.21 вищевказаного Закону елементами (частинами) об'єктів благоустрою є засоби зовнішньої реклами. Відповідно до пп. г. п.1 ст.13 вищевказаного Закону, до об'єктів благоустрою населених пунктів належать вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки. Відповідно до ст.35 Закону – технічна документація з питань благоустрою територій населених пунктів (проекти, схеми, карти, атласи тощо) розробляється з метою здійснення комплексу заходів з благоустрою територій, окремих об'єктів благоустрою, їх частин і може бути включена до правил благоустрою території відповідного населеного пункту.

Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами, внесеними 16.12.2015 постановою Кабінету Міністрів України №1173) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

Відповідно до вимог ч.1 ст.10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.

Відповідно до вимог ст.11 цього Закону виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх с творення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчими органами міських (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчі органи міських рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Відповідно до ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська,селищна, міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами та сільським, селищним, міським головою в межах повноважень, наданих цим Законом виконавчим органам сільських, селищних, міських рад.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.
Виконавчі органи місцевих рад, зокрема, можуть мати і інші делеговані їм радою повноваження. Посилання на постанову Кабінету Міністрів України №2067 не є доцільним, оскільки остання регулює виключно питання щодо надання дозвільних документів для розміщення зовнішньої реклами, а в свою чергу законами України «Про рекламу» та «Про місцеве самоврядування в Україні» надано право органам місцевого самоврядування встановлення місцевих порядків і правил розміщення рекламоносіїв. Посилання ж на відсутність у положенні про відділ функцій контролю не має під собою правових обґрунтувань оскільки положення фактично є статутним (розпорядчим)  документом, який регулює загальні засади діяльності юридичної особи – виконавчого органу.

Відповідно до ст. 20 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» організацію благоустрою населених пунктів забезпечують місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до повноважень, установлених законом.

Відповідно до п.п.4, п.1 ст.21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» засоби зовнішньої реклами є елементами (частинами) об'єктів благоустрою.
Благоустрій здійснюється в обов'язковому порядку на всій території населеного пункту (села, селища, міста). Рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо благоустрою території певного населеного пункту є обов'язковим для виконання розміщеними на цій території підприємствами, установами, організаціями та громадянами, які на ній проживають.
Положення зазначеного пункту відповідають положенням ст.10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» та п.7 ст.30, ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а тому не потребує такого скорочення, як пропонує заявник. 

	19. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 3.1. викласти у такій редакції:
Для одержання дозволу заявник подає робочому органу через дозвільний центр, який діє на підставі Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», заяву за формою згідно з додатком 1, до якої додаються:

-
3 фотокартки (розміром 6х9 сантиметрів, але не більше ніж 9х13 сантиметрів), на яких зображено місце, на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням.
	Враховуючи зміни, внесені до постанови КМУ № 2067 від 29.12.2009 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами», для ефективного, своєчасного та якісного виконання покладених завдань на робочий орган щодо розгляду пакету документів, оформлення двох примірників дозволу, отримання погоджень у відповідних осіб та органів, підготовки проекту рішення виконкому міської ради щодо видачі дозволу на розміщення протягом обмеженого терміну часу, передбачається, що при надані пакету документів для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами заявник надаватиме не одну, а три фотокартки місця розташування рекламного засобу, адже дві з них будуть вклеюватися на перші аркуші двох примірників дозволів, які оформлює робочий орган; копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців  та банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів – для правильного заповнення реквізитів, зазначених у формі бланку дозволу та ведення електронної бази дозволів та контрагентів; у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності, заявник подає робочому органу копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу – необхідність цього полягає у тому, що для визначення безоплатності розміщення рекламного засобу необхідне підтвердження належності місця розташування до приватної власності, що звільняє власника рекламного засобу від сплати щомісячного платежу до міського бюджету за тимчасове розміщення рекламного засобу, а також для можливості зв’язатися робочому органу із власником місця розташування для отримання погодження для заявника щодо розміщення його рекламного засобу, адже не завжди за даними, зазначеними в державному реєстрі, можна зв’язатися із юридичною особою або фізичною особою-підприємцем; у разі подання заяви на розміщення окремо розташованого рекламного засобу заявник подає робочому органу два примірники топогеодезичного знімку місцевості (М 1:500) з нанесеною позначкою розташування рекламної конструкції, який завірено підписом та печатною (при наявності) заявника – необхідно для визначення точного місця розташування окремо розташованого рекламного засобу, яке бажає отримати заявник, для визначення органів, які мають погодити розміщення даного рекламного засобу. Зважаючи на вищенаведене та те, що перелік документів, необхідних для подання заяви на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами, не є вичерпним, зауваження не буде враховано.

	20. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 3.14. викласти у такій редакції:

Виконавчий комітет міської ради приймає рішення про надання дозволу або про відмову в його наданні. Строк видачі дозволу або надання письмового повідомлення про відмову у його видачі становить 10 робочих днів.
У разі прийняття рішення про надання дозволу керівник робочого органу підписує обидва примірники дозволу та скріплює їх печаткою робочого органу. Перший примірник дозволу видається через дозвільний центр заявнику, а другий залишається робочому органу для обліку та контролю. 

Видача дозволу реєструється в журналі реєстрації.

Робочий орган після реєстрації дозволу надає КП «Міська інформаційна служба» копію рішення виконавчого комітету міської ради про надання дозволу. 

Щодо місця розташування, що перебуває в комунальній власності, примірник дозволу видається після укладення заявником договору про тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів з                КП «Міська інформаційна служба», який погоджується з робочим органом, належним чином завірену копію якого заявник повинен надати робочому органу.
	Постановою Кабінету Міністрів України №1173 від 16.12.2015 встановлено 10 робочих днів для видачі дозволу або надання письмового повідомлення про відмову у його видачі, але вказана норма взагалі не включає в себе вимоги Закону України «Про доступ до публічної інформації», який передбачає публікування рішення виконавчого комітету за 20 робочих днів до розгляду питання виконавчим комітетом.

	21. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 3.19. викласти у такій редакції:
У наданні дозволу може бути відмовлено у разі, коли:

-
подання суб’єктом господарювання неповного пакета документів, необхідних для одержання документа дозвільного характеру, згідно із встановленим вичерпним переліком;

-
у наданих документах виявлені свідомо неправдиві відомості.
	Вилучення частини «невідповідності вимогам оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами» може суттєво вплинути та порушити правила благоустрою в місті.

	22. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 4.1. викласти у такій редакції: 

Якщо протягом строку дії дозволу виникла потреба у зміні технологічної схеми рекламного засобу, розповсюджувач зовнішньої реклами звертається до робочого органу з письмовою заявою в довільній формі про внесення відповідних змін у дозвіл.

До заяви додається:

-
технічна характеристика змін у технологічній схемі рекламного засобу;

-
фотокартка рекламного засобу та ескіз із конструктивним рішенням.

Робочий орган протягом не більш як п’ятнадцяти робочих днів з дати реєстрації заяви розглядає її, перевіряє на місцевості можливість такої зміни технологічної схеми рекламного засобу та надає письмову відповідь розповсюджувачу зовнішньої реклами.
За результатами зазначених розгляду та перевірки робочий орган вносить відповідні зміни у дозвіл.

У разі наявності у розповсюджувача зовнішньої реклами заборгованості з оплати за тимчасове користування цим або іншими місцями розташування рекламних засобів, які перебувають у комунальній власності, така заява розгляду не підлягає.

Після внесення змін у дозвіл робочий орган повідомляє про це КП «Міська інформаційна служба», за результатами чого КП «Міська інформаційна служба» розглядає питання щодо внесення відповідних змін до договору про тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів з питань оплати.
	Викласти частину пункту 4.1. у запропонованій редакції:
«Робочий орган протягом не більш як п’ятнадцяти робочих днів з дати реєстрації заяви розглядає її, перевіряє на місцевості можливість такої зміни технологічної схеми рекламного засобу та надає письмову відповідь розповсюджувачу зовнішньої реклами.».

	23. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Розділ 5 викласти у такій редакції:

Дозвіл скасовується до закінчення строку дії на підставі рішення виконавчого комітету міської ради:

-
за письмовою заявою розповсюджувача зовнішньої реклами;

-
у разі невикористання місця розташування рекламного засобу безперервно протягом шести місяців;

-
у разі непереоформлення дозволу в установленому порядку.
	Причиною розірвання (припинення) договору між КП «Міська інформаційна служба» та розповсюджувачем зовнішньої реклами є порушення умов договору та/або порядку розміщення зовнішньої реклами в Дніпродзержинську.

Виданий у встановленому порядку дозвіл є підставою для розміщення зовнішньої реклами та виконання робіт, пов'язаних з розташуванням рекламного засобу. При цьому рекламний засіб розміщується на місці, яке надається йому у тимчасове використання, що перебуває у комунальній власності, на умовах та за плату, яка встановлюється у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування, на підставі договорів. 

Тому у разі порушень умов договору, він розривається, місце тимчасового користування не надається – розміщення на комунальній власності не є можливим.

	24. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Виключити розділ 7.
	Пунктом 4 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено, що на територіях, будинках і спорудах зовнішня реклама розміщується за згодою їх власників або уповноважених ними органів (осіб) з урахуванням архітектурних, функціонально-планувальних, історико-культурних чинників, типології елементів місцевого середовища та з додержанням правил благоустрою територій населених пунктів.

Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.
Впровадження схем розміщення засобів зовнішньої реклами регламентовано нормами Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Відповідно до пп.4, п.1 ст.21 вищевказаного Закону елементами (частинами) об'єктів благоустрою є засоби зовнішньої реклами. Відповідно до пп. г. п.1 ст.13 вищевказаного Закону, до об'єктів благоустрою населених пунктів належать вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки. Відповідно до ст.35 Закону – технічна документація з питань благоустрою територій населених пунктів (проекти, схеми, карти, атласи тощо) розробляється з метою здійснення комплексу заходів з благоустрою територій, окремих об'єктів благоустрою, їх частин і може бути включена до правил благоустрою території відповідного населеного пункту.
Тому для реалізації завдань з благоустрою міста передбачено розроблення та впровадження пооб’єктних схем оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами.

Відповідно до п.43 постанови КМУ № 2067 від 29.12.2009 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами та доповненнями): Розташування рекламних засобів на перехрестях, біля дорожніх знаків, світлофорів, пішохідних переходів та зупинок транспорту загального користування дозволяється за погодженням з Державтоінспекцією

Відповідно до п. 36  постанови КМУ №2067 від 29.12.2009 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами та доповненнями): Розміщення зовнішньої реклами на пам'ятках історії та архітектури і в межах зон охорони таких пам'яток, в межах об'єктів природно-заповідного фонду дозволяється за погодженням з відповідним центральним або місцевим органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини та об'єктів природно-заповідного фонду.

	25. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Виключити пункт 8.1.6.
	

	26. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Виключити пункт 8.1.8.
	

	27. 
	РА «Стар» у формі ТОВ (лист від 08.06.2016 №14351)
	Пункт 1.4.3. Положення про порядок демонтажу та зберігання рекламних засобів в м.Дніпродзержинську викласти у такій редакції:
рекламні засоби, що заважають проведенню робіт з усунення аварійних ситуацій у випадку невиконання демонтажу розповсюджувачем реклами у встановлений строк;
	Відповідно до Положення про порядок оплати за користування місцями розташування рекламних засобів у м.Дніпродзержинську, затвердженого рішенням міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI (зі змінами), кошти, отримані за розміщення зовнішньої реклами використовуються на утримання та розвиток відділу ТРК «МІС» комунального підприємства «Міська інформаційна служба» згідно статутних завдань та редакційної політики, утримання відділу маркетингу зовнішньої реклами комунального підприємства «Міська інформаційна служба», розвиток нових напрямків господарської діяльності комунального підприємства «Міська інформаційна служба».
Продовження пункту щодо строку виконання демонтажу є недоречним, адже у вказаному пункті мова йде про аварійну ситуацію, яка іноді вимагає негайних дій.

	28. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити з проекту ряд документів, які не передбачені постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами), привести перелік документів у відповідність до вимог постанови
	Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) дійсно затверджено перелік документів, але в пропозиції не враховані вимоги, які передбачені в додатку до вказаної постанови Кабінету Міністрів України щодо форми дозволу.


	29. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити з Додатка 1 «Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті Дніпродзержинську» розділу 2 п.2.3 наступний підпункт «- контроль за дотриманням та виконанням умов договорів на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м. Дніпродзержинська та здійснення погодження таких договорів, а також здійснення погодження при продовженні терміну дії цих договорів, внесення змін до них або заключення додаткових угод»
	Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.

Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.
Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.

Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України про місцеве самоврядування в Україні, зокрема із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.
Впровадження схем розміщення засобів зовнішньої реклами регламентовано нормами Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Відповідно до пп. 4, п.1 ст.21 вищевказаного Закону елементами (частинами) об'єктів благоустрою є засоби зовнішньої реклами. Відповідно до пп. г. п.1 ст.13 вищевказаного Закону, до об'єктів благоустрою населених пунктів належать вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки. Відповідно до ст.35 Закону – технічна документація з питань благоустрою територій населених пунктів (проекти, схеми, карти, атласи тощо) розробляється з метою здійснення комплексу заходів з благоустрою територій, окремих об'єктів благоустрою, їх частин і може бути включена до правил благоустрою території відповідного населеного пункту.

Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами, внесеними 16.12.2015 постановою Кабінету Міністрів України №1173) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.
Відповідно до вимог ч.1 ст.10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.
Відповідно до вимог ст.11 цього Закону виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх с творення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчими органами міських (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчі органи міських рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.
Відповідно до ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська,селищна, міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами та сільським, селищним, міським головою в межах повноважень, наданих цим Законом виконавчим органам сільських, селищних, міських рад.

	30. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити з проекту пункти, які стосуються розробки та впровадження пооб’єктних схем
	

	31. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити з Додатка 1 «Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті Дніпродзержинську» розділу 2 п.2.3 наступний підпункт «- надання письмового погодження про тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов'язаних із розташуванням рекламних засобів»
	

	32. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити пункти, які дублюють договірні відносини КП «Міська інформаційна служба» та власника конструкції та передбачені рішенням міської ради від 29.04.2011 №107-07/VI «Про визначення робочого органу для регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами в м.Дніпродзержинську»
	

	33. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)

Розповсюджувачі зовнішньої реклами (представники ФОП Томчук В.Ю. та «Ломбард «Наше діло» Левченко Ю.В., представник ПП Фірма «Бомонд» Крючкова Н.В.), представники громадськості (Ковалевич О.О., Підлісний Р.В.)
	Направити проекту регуляторного акта «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в місті Дніпродзержинську» на розгляд 
та погодження до Антимонопольного комітету України
	Положенням про порядок погодження з органами Антимонопольного комітету України рішень органів влади, органів       адміністративно-господарського управління та контролю, органів місцевого самоврядування щодо демонополізації економіки, розвитку конкуренції та антимонопольного регулювання, затвердженим розпорядженням Антимонопольного комітету України від 01.04.1994 р. №4-р передбачено, що в Положенні термін «рішення» вживається  в  такому значенні:
проекти наказів, розпоряджень, інструкцій, положень, правил, методичних вказівок та інших актів, що приймаються  органами влади, органами адміністративно-господарського  управління та контролю, органами місцевого самоврядування; 
проекти рішень нормативного характеру сесій обласних, районних, міських, районних у місті, селищних Рад.

Погодженню підлягають рішення з питань:
затвердження концепцій комплексних програм стосовно  розвитку галузей, регіонів, окремих секторів економіки;
затвердження галузевих та регіональних програм ринкових перетворень, демонополізації економіки, підтримки підприємництва, залучення іноземних інвестицій, республіканської (Автономної Республіки Крим), місцевих програм приватизації тощо; 
визначення або уточнення функцій і повноважень асоціацій, концернів, міжгалузевих, регіональних та інших об'єднань підприємств, місцевих органів виконавчої влади та їх структурних підрозділів щодо суб'єктів господарювання;
реструктуризації управління у відповідних галузях народного господарства або економікою регіонів;
регулювання підприємницької діяльності, зокрема, встановлення обмежень на провадження окремих її видів, в тому числі шляхом прийняття правил та умов ліцензування тощо;
приватизації, корпоратизації, оренди, управління і розпорядження майном, створення холдингових компаній,  фінансових посередників тощо, у випадках, передбачених  законодавством; 
централізованого розподілу товарів, зобов'язування суб'єктів господарювання до пріоритетного укладання договорів, першочергового постачання товарів певному колу споживачів, встановлення заборон на міжрегіональну реалізацію товарів, інших обмежень прав суб'єктів господарювання щодо придбання та реалізації товарів;
 надання, обмеження або скасування податкових та інших  пільг, дотацій і субсидій  для  суб'єктів господарювання, здійснення 
санацій;
регулювання зовнішньоекономічної діяльності;
запровадження обмежень на інвестиції, в тому числі іноземні;
установлення обсягів виробництва або ринку, розподілу ринків з визначенням споживачів  та  постачальників,  застосування  інших способів антимонопольного регулювання; 
установлення порядку визначення цін і тарифів,  граничних нормативів рентабельності для об'єктів антимонопольного регулювання;  
інші рішення, які можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на відповідних  ринках.
Вказане рішення затверджується рішенням виконкому. В Положенні передбачено, що погодженню підлягає рішення сесії. 
«Визначення або уточнення функцій і повноважень асоціацій, концернів, міжгалузевих, регіональних та інших об'єднань підприємств, місцевих органів виконавчої влади та їх структурних підрозділів щодо суб'єктів господарювання.». Вказаний пункт не відноситься до органів місцевого самоврядування.
Будь-який інший пункт не передбачає обов’язкового направлення вказаного регуляторного акту на погодження.

	34. 
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержинську (протокол №4 засідання координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м.Дніпродзержиську (м.Камянське) від 07.06.2016)
	Виключити з порядку демонтажу рекламних засобів пункти, якими пропонується виконувати демонтаж КП «Міська інформаційна служба» 
за власний рахунок, власними силами, доопрацювати даний порядок
	Відповідно до Положення про порядок оплати за користування місцями розташування рекламних засобів у м.Дніпродзержинську, затвердженого рішенням міської ради від 28.12.2011 №301-17/VI (зі змінами), кошти, отримані за розміщення зовнішньої реклами використовуються на утримання та розвиток відділу ТРК «МІС» комунального підприємства «Міська інформаційна служба» згідно статутних завдань та редакційної політики, утримання відділу маркетингу зовнішньої реклами комунального підприємства «Міська інформаційна служба», розвиток нових напрямків господарської діяльності комунального підприємства «Міська інформаційна служба».

Недоцільно передавати функцію демонтажу робочому органу, оскільки саме здійснення робіт і є господарською компетенцією органів місцевого самоврядування, яке делегується комунальним підприємствам. Також недоцільним є фінансування демонтажу з міського бюджету, оскільки це є додатковими фінансовими видатками бюджету. Також хочеться зазначити, що демонтаж рекламних конструкцій проводиться у встановлених законодавством випадках, здебільшого в разі порушення суб’єктами господарювання – рекламорозповсюджувачами норм і правил в сфері розповсюдження зовнішньої реклами, а отже фактично такі дії є збитками в наслідок протиправної діяльності (бездіяльності) таких суб’єктів, що в свою чергу дає змогу вимагати відшкодування таких збитків. В такому разі, якщо КП «МІС» укладає відповідні договори із рекламорозповсюджувачами то вони є відповідною уповноваженою стороною договірних відносин, а отже і безпосередньо мають право вимагати у досудовому та судовому порядку усунення порушень, а в разі неусунення порушень – проведення демонтажу та стягнення понесених у зв’язку із демонтажем збитків.


Відповідно до ст.9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» всі зауваження і пропозиції щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу, одержані протягом встановленого строку, підлягають обов'язковому розгляду відділом реклами міської ради, який є розробником цього проекту. За результатами розгляду розробник проекту регуляторного акта повністю чи частково враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє.

Начальник відділу реклами міської ради                                                                                                        Д.О. ЧУБЕНКО
