ЗВЕДЕНА

таблиця зауважень та пропозицій до проекту регуляторного акта

«Про затвердження порядку розміщення зовнішньої реклами в м.Кам’янському»

	№

п/п
	Заявник 
(фізичні та юридичні особи, їх об’єднання)
	Зміст зауважень, пропозицій
	Висновки щодо прийняття (відхилення) зауважень, пропозицій

	1. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	У процесі регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами робочим органом можуть залучатись на громадських засадах представники об’єднань громадян та об’єднань підприємств, які провадять діяльність у сфері реклами.
Відповідно до п.5 Постанови КМУ 2067 «У процесі регулювання зовнішньої реклами робочим органом залучаються на громадських зазсадах представники галузевих рад підприємців, об’єднань громадян та об’єднань підприємств, які провадять діяльність у сфері реклами».
	Пункт 2.2. викладено у наступній редакції «У процесі регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами робочим органом залучаються на громадських засадах представники об’єднань громадян та об’єднань підприємств, які провадять діяльність у сфері реклами.».

	2. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	2.3. До повноважень робочого органу належить:
· укладання договорів про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів;

· перевірка відповідності місця розташування та фактично розташованого рекламного засобу наданому дозволу;

· підготовка проектів рішень виконавчого комітету міської ради щодо надання, скасування дозволів чи про відмову у їх наданні, а також про примусовий демонтаж рекламних засобів та інших рішень міської ради, виконавчого комітету міської ради та наказів керівника робочого органу, пов’язаних з розміщенням зовнішньої реклами на території міста, впорядкування розміщення та іншої необхідної технічної документації у сфері розміщення зовнішньої реклами;

· отримання протягом 2 робочих днів від управління містобудування та архітектури міської ради (виконавчого органу міської ради, відповідального за утримання та актуалізацію містобудівного кадастру) топогеодезичного знімка місцевості (М 1:500);
· погодження дозволу з органами та особами, зазначеними у пункті 3.11. цього Порядку;

· укладання договорів про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів;

· перевірка стану місця розташування (відновлення благоустрою) після проведення робіт з розташування (монтажу, демонтажу, реконструкції, ремонту) рекламного засобу;

· перевірка відповідності місця розташування та фактично розташованого рекламного засобу наданому дозволу;

· здійснення перевірок дотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами вимог до технічного та естетичного стану рекламних засобів, а також належного санітарно-технічного стану місць розташування рекламних засобів;

· направлення розповсюджувачам зовнішньої реклами попереджень про виявлені порушення порядку розміщення зовнішньої реклами з вимогою про усунення виявлених порушень у визначений строк, у тому числі шляхом демонтажу рекламних засобів. У разі не усунення у встановлений строк виявлених порушень в залежності від порушення подання матеріалів державному органу, до повноважень якого належать питання у сфері захисту прав споживачів та/або забезпечення примусового демонтажу, в порядку, встановленому виконавчим комітетом міської ради;

· впровадження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м.Кам’янське;

· розроблення пропозицій щодо формування єдиної міської політики у сфері регулювання рекламної діяльності, підготовка та впровадження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, технічної документації з благоустрою та іншої необхідної документації в сфері розміщення зовнішньої реклами;

· складання актів огляду технічного стану рекламних засобів 
у випадках їх аварійного стану та у випадках, якщо рекламні засоби заважають проведенню робіт з усунення аварійних ситуацій;

· організація проведення демонтажу рекламних засобів силами залучених сторонніх організацій згідно із затвердженим виконавчим комітетом міської ради положенням про порядок демонтажу з підписанням актів демонтажу;

· здійснення у випадках тривалого або неодноразового порушення правил благоустрою території міста заходів з проведення примусового демонтажу в порядку, затвердженому рішенням виконавчого комітету міської ради; 

не передбачено п.6 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами»

Пункт:

надання письмового погодження про тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов’язаних із розташуванням рекламних засобів
не передбачено п.6 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» та суперечить п.24 Постанови.
	Пунктом 6 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 (із урахування усіх змін та доповнень) передбачено не виключний перелік повноважень робочого органу.

Доповнюючи перелік повноважень робочого органу жодний нормативно-правовий акт не порушується.

Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.

Органи місцевого самоврядування не обмежені у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Впровадження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами регламентовано нормами Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Відповідно до пп. 4, п.1 ст.21 вищевказаного Закону елементами (частинами) об'єктів благоустрою є засоби зовнішньої реклами. Відповідно до пп. г. п.1 ст.13 вищевказаного Закону, до об'єктів благоустрою населених пунктів належать вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки. Відповідно до ст.35 Закону – технічна документація з питань благоустрою територій населених пунктів (проекти, схеми, карти, атласи тощо) розробляється з метою здійснення комплексу заходів з благоустрою територій, окремих об'єктів благоустрою, їх частин і може бути включена до правил благоустрою території відповідного населеного пункту.

Благоустрій здійснюється в обов'язковому порядку на всій території населеного пункту (села, селища, міста). Рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо благоустрою території певного населеного пункту є обов'язковим для виконання розміщеними на цій території підприємствами, установами, організаціями та громадянами, які на ній проживають.

Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами та доповненнями) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

	3. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	3.1. Для одержання дозволу заявник подає робочому органу через департамент муніципальних послуг та регуляторної політики, який діє на підставі Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», заяву за формою згідно з додатком 1 до Порядку, до якої додаються:

-
3 фотокартки (розміром 6×9 см, але не більше ніж 9×13 см) із зображенням місця, на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням (п. 9 Постанови Кбінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 передбачена фотокартка або комп’ютерний макет місця (розміром не менше як 6х9 сантиметрів), на якому планується розташування рекламного засобу);
-
копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців;

-
банківські реквізити, ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи платників податків, зборів та інших обов’язкових платежів (для заповнення реквізитів у договорі про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів у період встановлення пріоритету, договору про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів та бланків дозволів) (не передбачено п.9 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067);
-
копії відповідних правовстановлюючих документів та контактну інформацію власника або уповноваженого ним органу (у разі подання заяви на місце, що належить до державної, приватної (колективної) власності) (для проведення погоджувальної процедури із власником місця розташування без залучення заявника) (не передбачено п.9 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067).
	Враховуючи зміни, внесені до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру» від 09.04.2014 №1193-VII, якими передбачено, що дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання, для ефективного, своєчасного та якісного виконання покладених завдань на робочий орган щодо розгляду пакету документів, оформлення двох примірників дозволу, отримання погоджень у відповідних осіб та органів, підготовки проекту рішення виконкому міської ради щодо видачі дозволу на розміщення протягом обмеженого терміну часу, передбачається, що при надані пакету документів для отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами заявник надаватиме не одну, а три фотокартки місця розташування рекламного засобу, адже дві з них будуть вклеюватися на перші аркуші двох примірників дозволів, які оформлює робочий орган. Комп’ютерний макет місця розташування рекламного засобу не надає можливості визначити місця розташування рекламного засобу та прив’язку його до оточуючих елементів.
Зважаючи на вищенаведене та те, що перелік документів, необхідних для подання заяви на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами, не є вичерпним, зауваження не буде враховано.
Пункт 3.1. Порядку викладено в наступній редакції:

«3.1. Для одержання дозволу заявник подає робочому органу через департамент муніципальних послуг та регуляторної політики, який діє на підставі Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», заяву за формою згідно з додатком 1 до Порядку, до якої додаються:

-
3 фотокартки (розміром 6×9 см, але не більше ніж 9×13 см) із зображенням місця, на якому планується розташування рекламного засобу, та ескіз рекламного засобу з конструктивним рішенням;
-
копія виписки або витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».

	4. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	У п.3.3:

Робочий орган протягом п’яти днів з дати реєстрації заяви перевіряє місце розташування рекламного засобу, зазначене у заяві, на предмет наявності на це місце пріоритету іншого заявника або надання на заявлене місце зареєстрованого в установленому порядку дозволу, а також відсутності заборгованості з оплати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, та перевіряє на місцевості можливість розташування рекламного засобу відповідно до встановлених цим Порядком вимог до оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами та вимог до зовнішньої реклами.
Пріоритет не підлягає встановленню:

-
у разі наявності у розповсюджувача зовнішньої реклами заборгованості з оплати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності;

-
у разі невідповідності вимогам до оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами та вимогам до зовнішньої реклами.

У п.3.4.:

Строк встановлення пріоритету, щодо місця, яке знаходиться у комунальній власності, у разі звернення заявника з будь-якої із зазначених причин щодо продовження строку оформлення дозволу, може бути продовжений лише при відсутності заборгованості з оплати за весь попередній період.

Такі вимоги в п.9 Постанови КМУ від 29.12.2003 №2067 відсутні.
	Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами та доповненнями) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування. 

	5. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	3.8. У разі прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, яке перебуває в комунальній власності, заявник протягом трьох днів укладає договір про тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу у період встановлення пріоритету.

Протягом п’яти днів з дати прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, продовження строку, на який встановлено зазначений пріоритет, заявник подає робочому органу копію укладеного ним договору про тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу у період встановлення пріоритету та копію документа, що підтверджує внесення відповідної плати.

Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 передбачено один договір на тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу.

Такі повноваження в Постанові Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 відсутні.


	Враховуючи зауваження щодо договору, п.3.8. викладено в наступній редакції:
3.8. У разі прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, яке перебуває в комунальній власності, заявник протягом трьох днів укладає договір на тимчасове користування місцем, що перебуває у комунальній власності, за період, на який встановлюється пріоритет.

Протягом п’яти днів з дати прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, продовження строку, на який встановлено зазначений пріоритет, заявник подає робочому органу копію укладеного ним договору на тимчасове користування місцем, що перебуває у комунальній власності, за період, на який встановлюється пріоритет та копію документа, що підтверджує внесення відповідної плати.

Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 передбачено наявність пріоритету, який є оплатним та визначено розмір його оплати. Відповідно за тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу, яке перебуває у комунальній власності, за період, на який встановлено пріоритет, плата справляється на підставі та на умовах договору.
Стосовно зауваження, щодо відсутності відповідних повноважень, зазначимо, що це не відповідає дійсності, адже:

- у абзаці 2 ст.13 Постанови КМУ від 29.12.2003 №2067 зазначено, що у разі прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, яке перебуває в комунальній власності, заявником протягом трьох днів укладає договір на тимчасове користування цим місцем;
- у абзаці 5 ст.13 Постанови КМУ від 29.12.2003 №2067 зазначено, що протягом п’яти днів з дати прийняття керівником робочого органу рішення про встановлення пріоритету заявника на місце розташування рекламного засобу, продовження строку, на який встановлено зазначений пріоритет, заявник подає робочому органу копію укладеного ним договору про тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу у період встановлення пріоритету та копію документа, що підтверджує внесення відповідної плати. 

	6. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевим О.О.
	3.11. У разі прийняття рішення про встановлення пріоритету робочий орган оформлює два примірники дозволу за формою згідно з додатком 3 до Порядку та погоджує їх (без залучення заявника) з:
Суперечить п.13 Постанови: «Протягом строку, зазначеного у пункті 11 цих Правил, заявник оформлює обидва примірники дозволу та подає їх робочому органу разом із супровідним листом, в якому зазначається реєстраційний номер заяви».

3.12.
Для здійснення погоджень робочий орган після встановлення пріоритету, надсилає копії документів заявника у паперовому та/або електронному (шляхом сканування) вигляді органам (особам), зазначеним у пункті 3.11. цього Порядку, та встановлює строк розгляду зазначених документів.

3.13. У разі необхідності отримання погодження видачі дозволу на розміщення окремо розташованого рекламного засобу робочий орган разом із копіями документів заявника має надати органам (особам), зазначеним у пункті 3.11. цього Порядку, топ геодезичний знімок місцевості (М 1:500) з нанесеною заявником позначкою розташування рекламної конструкції.
3.14.
За результатами дозвільної (погоджувальної) процедури, органи (особи), зазначені в пункті 3.11. цього Порядку, надають відповідь (погодження або вмотивовану відмову), яка в паперовому та/або електронному (шляхом сканування) вигляді надсилаються робочому органу. 

3.15.
У разі ненадання органами (особами), зазначеними у пункті 3.11. цього Порядку, відповіді (погодження або вмотивованої відмови) протягом встановленого робочим органом строку вважається, що видачу дозволу погоджено.

3.16.
У разі відмови у погодженні дозволу органами (особами), зазначеними у пункті 3.11. цього Порядку, надсилається вмотивована відповідь за підписом керівника уповноваженого органу, установи та організації або уповноваженою особою, про що робочий орган письмово повідомляє заявника.

Суперечить п.16 Постанови:

16. Дозвіл погоджується з власником місця або уповноваженим органом (особою) і спеціально уповноваженим ним органом з питань містобудування та архітектури.

На вимогу робочого органу дозвіл погоджується з:

Державтоінспекцією – у разі розміщення зовнішньої реклами на перехрестях, біля дорожніх знаків, світлофорів, пішохідних переходів та зупинок транспорту загального користування;

Відповідним центральним або місцевим органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини та об’єктів природно-заповідного фонду – у разі розміщення зовнішньої реклами на пам’ятках історії та архітектури, в межах зон охорони таких пам’яток і в межах об’єктів природно-заповідного фонду;
Утримувачем інженерних комунікацій – у разі розміщення зовнішньої реклами в межах охоронних зон цих комунікацій.

Зазначені в абзацах першому, третьому – п’ятому цього пункту органи та особи погоджують дозвіл протягом п’яти робочих днів з дати звернення заявника.

Перелік органів та осіб, з якими погоджується дозвіл, є вичерпним. Погодження дійсне протягом строку дії дозволу».


	Проект Порядку розроблено на підставі Закону України «Про рекламу», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами та доповненнями).

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру» від 09.04.2014 №1193-VII частину одинадцяту статі 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» доповнено другим абзацом наступного змісту: «Дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання».

Відповідно до внесених змін робочий орган має проводити процедуру погодження дозволу на розміщення зовнішньої реклами самостійно без залучення заявника.

Частиною 6 статті 11 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» передбачено, що Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання чинності змінами до відповідних законів привести свої нормативно-правові акти у відповідність із вимогами цього Закону та відповідних законів, а також забезпечити приведення міністерствами та іншими органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Постановою КМУ №1173 від 16.12.2015 до Типових правил розміщення зовнішньої реклами було внесено зокрема зазначені зміни, згідно яких робочий орган самостійно без залучення заявника проводить погодження дозволів на розміщення зовнішньої реклами.

Постановою Окружного адміністративного суду міста Києва № 826/2002/16 від 22.06.2016 серед інших зазначені зміни до Типових правил визнано незаконними з моменту прийняття.
Разом з цим частиною 7 статті 11 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» передбачено, що органам місцевого самоврядування протягом шести місяців з дня набрання чинності змінами до відповідних законів привести свої нормативно-правові акти у відповідність із вимогами цього Закону та відповідних законів.
Враховуючи вищевикладене в проекті регуляторного акта передбачено, що у разі прийняття рішення про встановлення пріоритету робочий орган оформлює два примірники дозволу за формою згідно з додатком 3 до Порядку та погоджує їх без залучення заявника в порядку передбаченому Законом України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності».
У проекті регуляторного акта наступними пунктами передбачено:
3.11. У разі прийняття рішення про встановлення пріоритету робочий орган оформлює два примірники дозволу за формою згідно з додатком 3 до Порядку та погоджує їх (без залучення заявника) з:

- власником місця або уповноваженим ним органом (особою);

- спеціально уповноваженим органом з питань містобудування та архітектури;

- Державним органом з безпеки дорожнього руху (Територіальним органом Національної поліції) – у разі розміщення зовнішньої реклами на перехрестях, біля дорожніх знаків, світлофорів, пішохідних переходів та зупинок транспорту загального користування;

- відповідним центральним або місцевим органом виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини та об’єктів природно-заповідного фонду – у разі розміщення зовнішньої реклами на пам’ятках історії та архітектури, в межах зон охорони таких пам’яток і в межах об’єктів природно-заповідного фонду;

- утримувачем інженерних комунікацій – у разі розміщення зовнішньої реклами в межах охоронних зон цих комунікацій;

Перелік органів та осіб, з якими погоджується видача дозволу, є вичерпним.

3.17.
Погодження дійсне протягом строку дії дозволу. Під час надання дозволу втручання у форму рекламного засобу та зміст реклами забороняється.

Враховуючи вищезазначене, процедура погодження дозволу на розміщення зовнішньої реклами, передбачена проектом Порядку, відповідає встановленим нормам та вимогам чинного законодавства в сфері надання адміністративних послуг та передбачає повний перелік органів та організацій, визначених у Типових правилах розміщення зовнішньої реклами.

Під час підготовки Порядку до робочого органу надійшли пропозиції від Управління превентивної діяльності Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області, управляння містобудування та архітектури Кам’янської міської ради, КП КМР «Тепломережі», КП КМР «Міськводоканал», ВАТ «Укртелеком», Дніпродзержинські районні електричні мережі ПАТ «ДТЕК Дніпрообленерго», Кам’янського відділення ПАТ по газопостачанню та газифікації «Дніпропетровськгаз», департаменту комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно міської ради стосовно того, що для прийняття рішення щодо надання або відмови у наданні погодження необхідно знати точне місце розташування рекламного засобу для визначення відсутності порушення правил дорожнього руху при розташуванні рекламної конструкції, вимог дотримання технічної безпеки, забезпечення видимості дорожніх знаків, світлофорів, перехресть, пішохідних переходів, зупинок транспорту загального користування; при погодженні дозволу на розміщення наземного рекламного засобу необхідна інформація щодо розташування рекламного засобу відносно існуючих підземних та наземних комунікацій, будівель, споруд, елементів благоустрою міста тощо, яку може надати топогеодезичний знімок місцевості (М 1:500) із відміченою рекламною конструкцією на місці. Тому для прийняття рішення щодо погодження або відмови у погодженні дозволу необхідно надавати топогеодезичний знімок місцевості із відміченою рекламною конструкцією на місці, де планується її встановлення.

Разом з цим форма бланку дозволу затверджена Постановою КМУ від 29.12.2003 №2067 (зі змінами та доповненнями). Бланком дозволу передбачено топогеодезичний знімок місцевості (М 1:500) з прив'язкою місця розташування рекламного засобу, який підписується відповідальним за топогеодезичне знімання та завіряється відповідною печаткою.
Враховуючи вищезазначене п.3.13. Порядком передбачено топогеодезичний знімок місцевості (М 1:500) з нанесеною заявником позначкою розташування рекламної конструкції.

	7. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	3.19.
Робочий орган протягом не більш як п’ятнадцять робочих днів з дати одержання усіх погоджень від органів та осіб, з якими погоджується видача дозволу, розглядає заяву, готує і подає виконавчому комітету міської ради пропозиції та проект відповідного рішення.

Не відповідає п. 14, 15, 19 Постанови:

14. Під час подання заяви або оформлених примірників дозволу представник робочого органу в присутності заявника перевіряє комплектність документів, додержання вимог до їх оформлення та видає заявнику довідку з описом поданих документів за формою згідно з додатком 4.

Перелік документів для надання дозволу є вичерпним.

15. У разі недодержання заявником строку, зазначеного в пункті 11 цих правил, та у разі ненадання ним в установлений строк документів, зазначених у пункті 13 цих Правил, заява вважається неподаною, пріоритет на місце розташування втрачається, документи повертаються заявнику, про що робочий орган робить відповідний запис в журналі реєстрації.

19. Робочий орган протягом не більше, як п’ятнадцяти робочих днів з дати одержання належним чином оформлення належним чином оформлених двох примірників дозволу розглядає заяву, готує і подає виконавчому органу ради пропозиції та проект відповідного рішення.
	Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру» від 09.04.2014 №1193-VII частину одинадцяту статі 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» доповнено другим абзацом наступного змісту: «Дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання».

Відповідно до внесених змін робочий орган має проводити процедуру погодження дозволу на розміщення зовнішньої реклами самостійно без залучення заявника.

Після отримання усіх погоджень робочий орган відповідно розглядає заяву, готує і подає виконавчому комітету міської ради пропозиції та проект відповідного рішення в строк, який не перевищує п'ятнадцять робочих днів.

Пунктом 3.10. Порядку передбачено, що у разі ненадання заявником в установлені строки документів, зазначених у пунктах 3.8. та 3.9. цього Порядку, а також не внесення плати за період, на який продовжено оформлення дозволу, встановленого пріоритету, заява вважається не поданою, пріоритет на місце розташування рекламного засобу втрачається, документи повертаються заявнику, про що робочий орган робить відповідний запис в журналі реєстрації.

	8. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	3.20. 

Щодо місця розташування, що перебуває у комунальній власності, примірник дозволу видається після укладення заявником договору про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів.

Така вимога в п. 20 Постанови відсутня.

4.1.

Робочий орган протягом не більш як п’ятнадцяти робочих днів з дати реєстрації заяви, розглядає її та перевіряє на місцевості можливість такої зміни технологічної схеми рекламного засобу та надає письмову відповідь розповсюджувачу зовнішньої реклами.

За результатами зазначених розгляду та перевірки робочий орган вносить відповідні зміни у дозвіл.

У разі наявності у розповсюджувача зовнішньої реклами заборгованості з оплати за тимчасове користування цим або іншими місцями розташування рекламних засобів, які перебувають у комунальній власності, така заява розгляду не підлягає.

Такі норми в п. 27 Постанови відсутні.

4.3. Строк дії дозволу не підлягає продовженню у разі наявності у розповсюджувача зовнішньої реклами заборгованості з оплати за тимчасове користування цим або іншим місцями розташування рекламних засобів, які перебувають у комунальній власності, та у разі невідповідності подальшого розташування рекламного засобу на цьому місці розробленій схемі комплексного розміщення зовнішньої реклами або вимогам до зовнішньої реклами.

Такі норми в п. 29 Постанови відсутні.

4.4. До заяви додається:

- акт звірки взаєморозрахунків щодо відсутності заборгованості попереднім власником (орендодавцем) та особою, яка набула права власності на цей рекламний засіб (орендувала його) по оплаті за тимчасове користування цим або іншим місцями розташування рекламних засобів (щодо місць, що перебувають у комунальній власності).

За наявності заборгованості з оплати за місця розташування рекламних засобів дозвіл переоформлюється після її погашення.

У разі відсутності зауважень до поданих заявником документів керівник робочого органу протягом п’яти робочих днів з дати подання заяви вносить відповідні зміни у дозвіл. Переоформлення дозволу фіксується в журналі реєстрації. 

Щодо місця розташування рекламного засобу, яке перебуває в комунальній власності, робочий орган видає переоформлений дозвіл новому власнику (орендарю) рекламного засобу після укладання ним договору про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів. 

Такі норми в п. 30 Постанови відсутні.
	Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами та доповненнями) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.



	9. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	3.26. У наданні дозволу може бути відмовлено у разі:
- невідповідності вимогам оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами.

Така вимога (3й абзац) в п.22 Постанови відсутня.

Відсутній абзац: «Перелік підстав для відмови у наданні дозволу є вичерпним». 
4.2. У разі зміни містобудівної ситуації, проведення реконструкції, ремонту, будівництва на місці розташування рекламного засобу або затвердження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, які зумовлюють необхідність зміни місця розташування рекламного засобу, робочий орган у семиденний строк письмово повідомляє про це розповсюджувача зовнішньої реклами. У десятиденний строк з початку зміни містобудівної ситуації, реконструкції, ремонту, будівництва або у разі затвердження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, робочий орган надає розповсюджувачу зовнішньої реклами інформацію про можливе інше місце (місця) розташування рекламних засобів. У разі досягнення згоди щодо нового місця розташування рекламного засобу вносяться зміни у дозвіл. У разі недосягнення згоди щодо нового місця рекламний засіб підлягає демонтажу. 

Нове місце розташування перевіряється робочим органом на можливість розташування рекламного засобу та погоджується з органами (особами), зазначеними у пункті 3.11. цього Порядку.

Такі норми в п.27 Постанови відсутні.

Відсутні вказані норми (абзаци):

Відшкодування витрат, пов’язаних з демонтажем та монтажем рекламного засобу на новому місці, здійснюється відповідно до договору з власником місця розташування рекламного засобу.

Плата за надання робочим органом послуг пов’язаних із зміною місця розташування рекламного засобу, не справляється. Строк дії дозволу подовжується на час, необхідний для вирішення питання про надання рівноцінного місця. Після закінчення реконструкції, ремонту, будівництва на місці розташування рекламного розповсюджувач зовнішньої реклами має пріоритетне право на розташування рекламного засобу на попередньому місці.

	Постановою Кабінету Міністрів України №2067 від 29.12.2003 (зі змінами та доповненнями) «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» передбачено безпосередньо правовий механізм видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, однак дана постанова ніяким чином не регулює та не містить будь-яких обмежень щодо прав органів місцевого самоврядування розробляти порядки та правила з питань благоустрою та розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах. 

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону, визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 N 2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил. 

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

Відповідно до вимог ч.1 ст.10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.

Відповідно до вимог ст.11 цього Закону виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх с творення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчими органами міських (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Виконавчі органи міських рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Відповідно до ст. 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська, селищна, міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами та сільським, селищним, міським головою в межах повноважень, наданих цим Законом виконавчим органам сільських, селищних, міських рад.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.
Виконавчі органи місцевих рад, зокрема, можуть мати і інші делеговані їм радою повноваження. Посилання на постанову Кабінету Міністрів України №2067 не є доцільним, оскільки остання регулює виключно питання щодо надання дозвільних документів для розміщення зовнішньої реклами, а в свою чергу законами України «Про рекламу» та «Про місцеве самоврядування в Україні» надано право органам місцевого самоврядування встановлення місцевих порядків і правил розміщення рекламоносіїв. Посилання ж на відсутність у положенні про відділ функцій контролю не має під собою правових обґрунтувань оскільки положення фактично є статутним (розпорядчим)  документом, який регулює загальні засади діяльності юридичної особи – виконавчого органу.

Відповідно до ст. 20 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» організацію благоустрою населених пунктів забезпечують місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до повноважень, установлених законом.

Відповідно до п.п. 4, п. 1 ст. 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» засоби зовнішньої реклами є елементами (частинами) об'єктів благоустрою.
Благоустрій здійснюється в обов'язковому порядку на всій території населеного пункту (села, селища, міста). Рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо благоустрою території певного населеного пункту є обов'язковим для виконання розміщеними на цій території підприємствами, установами, організаціями та громадянами, які на ній проживають.

Пункт 4.2. викладено в наступній редакції:

«4.2. У разі зміни містобудівної ситуації, проведення реконструкції, ремонту, будівництва на місці розташування рекламного засобу або затвердження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, які зумовлюють необхідність зміни місця розташування рекламного засобу, робочий орган у семиденний строк письмово повідомляє про це розповсюджувача зовнішньої реклами. У десятиденний строк з початку зміни містобудівної ситуації, реконструкції, ремонту, будівництва або у разі затвердження схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, робочий орган надає розповсюджувачу зовнішньої реклами інформацію про можливе інше місце (місця) розташування рекламних засобів. У разі досягнення згоди щодо нового місця розташування рекламного засобу вносяться зміни у дозвіл. У разі недосягнення згоди щодо нового місця рекламний засіб підлягає демонтажу. 

Нове місце розташування перевіряється робочим органом на можливість розташування рекламного засобу та погоджується з органами (особами), зазначеними у пункті 3.11. цього Порядку.

Плата за надання робочим органом послуг пов’язаних із зміною місця розташування рекламного засобу, не справляється. Строк дії дозволу подовжується на час, необхідний для вирішення питання про надання рівноцінного місця. Після закінчення реконструкції, ремонту, будівництва на місці розташування рекламного розповсюджувач зовнішньої реклами має пріоритетне право на розташування рекламного засобу на попередньому місці.»

	10. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	5. Порядок скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами.
Відсутній вказаний абзац Постанови: «перелік підстав для скасування дозволу є вичерпним».
	Пункт 5.1. доповнено абзацом наступного змісту:
«Перелік підстав для скасування дозволу є вичерпним».

	11. 
	
	7. Вимоги до оформлення міського середовища засобами зовнішньої реклами.
Такі вимоги в постанові відсутні.

Суперечить нормам та вимогам Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою.
	Орган місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

Затвердження вказаних вимог дозволить збільшити відповідальність власників рекламних засобів перед жителями міста, міською радою та дозволить уникнути проблемних питань, пов’язаних із неналежним експлуатуванням рекламних засобів, утримання у неналежному стані рекламних конструкцій , благоустрою міста та дорожнього руху.

	12. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	8. Вимоги до зовнішньої реклами 

Такі вимоги в Постанові відсутні

8.1.
Вимоги до розміщення зовнішньої реклами у м.Кам’янському:

8.1.1.
… а також відповідно до вимог, встановлених схемами комплексного розміщення зовнішньої реклами.

Суперечить нормам та вимогам Типових правил 

8.1.4.
Виконання земляних і будівельно-монтажних робіт для монтажу (реконструкції, демонтажу) засобів зовнішньої реклами або улаштування їх фундаментів і мереж електропостачання здійснюється щодо місць, які перебувають у комунальній власності, на підставі письмового погодження робочого органу, який видається після звернення розповсюджувача зовнішньої реклами, …

Суперечить п.24 Постанови: Виданий у встановленому порядку дозвіл є підставою для розміщення зовнішньої реклами та виконання робіт, пов’язаних з розташуванням рекламного засобу. Таке погодження в Постанові відсутнє.

8.1.11.
Після закінчення строку дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами розповсюджувач зовнішньої реклами протягом строку, встановленого у договорі про тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів (п’яти календарних днів), повинен:

-
здійснити демонтаж рекламного засобу з укладанням акта демонтажу;

-
відновити пошкоджені під час монтажу (демонтажу) або експлуатації рекламного засобу тверде покриття, зелені насадження, фасади, дахи будинків 
і споруд, вивезти сміття та залишки матеріалів, які залишилися після проведення робіт.

8.1.12.
У разі скасування у встановленому порядку дозволу на розміщення зовнішньої реклами розповсюджувач зовнішньої реклами повинен виконати вимоги, зазначені у пункті 8.1.11. цього Порядку.

8.1.13.
У разі відмови від подальшого розміщення зовнішньої реклами в період до закінчення строку дії дозволу розповсюджувач зовнішньої реклами повинен надати робочому органу письмову заяву про скасування дозволу у зв’язку з цією відмовою.

8.1.14.
Розміщення зовнішньої реклами без дозволів у разі закінчення терміну дії дозволів або їх скасування вважається самовільним, а рекламні засоби підлягають демонтажу в порядку, встановленому виконавчим комітетом міської ради.

8.2.
Вимоги до засобів зовнішньої реклами:

8.2.1.
Проектну документацію на конструкцію рекламних засобів повинно бути розроблено згідно з чинними державними стандартами, галузевими та відомчими нормативними документами організацією, яка має відповідну ліцензію. Вибір конструкції рекламного засобу повинен забезпечувати реалізацію єдиної міської політики у сфері художнього, світлового та рекламного оформлення міста та відповідати вимогам техніки безпеки. Розповсюджувач реклами не має права самовільно вносити зміни та доповнення до затвердженої проектної документації на конструкцію рекламного засобу.

8.2.2.
Конструкція рекламних засобів:

8.2.2.1.
 Повинна відповідати таким вимогам:

-
досконалість конструктивного вирішення (у тому числі вжиття антивандальних заходів) та його якісне виконання;

-
зручність і безпека проведення ремонтних і експлуатаційних робіт;

-
зручність заміни інформаційних елементів;

-
стійкість конструкційних матеріалів, фарб та покриттів рекламних носіїв до впливу атмосферних умов на весь термін експлуатації.

8.2.2.2. Не допускає:

-
розміщення на такій відстані від крони дерев і кущів, яка забезпечить подальше обслуговування зелених насаджень і рекламних засобів без їх ушкодження;
-
освітлення зовнішньої реклами, яке засліплює учасників дорожнього руху, а також освітлює квартири житлових будинків;

-
розміщення стаціонарних спеціальних конструкцій, що є джерелами шуму, вібрації, потужних світлових, електромагнітних і інших випромінювань 
і полів, поблизу житлових приміщень з порушенням встановлених санітарних норм;

-
відтворення зображення дорожніх знаків.

8.6.
Вимоги до стану засобів зовнішньої реклами:

8.6.1.
Засоби зовнішньої реклами повинні утримуватись у належному технічному та естетичному стані. Розповсюджувачі зовнішньої реклами зобов’язані забезпечити негайне відновлення пошкоджених конструкцій, заміну пошкоджених рекламних сюжетів, своєчасне відновлення зовнішнього вигляду засобів зовнішньої реклами та рекламних сюжетів.

8.6.2.
Засоби зовнішньої реклами повинні мати постійне рекламно-інформаційне заповнення. Розповсюджувачі зовнішньої реклами зобов’язані 
у разі відсутності комерційних рекламних сюжетів своєчасно заповнювати засоби зовнішньої реклами соціально-рекламною інформацією.

8.6.4.
Контроль за технічним та естетичним станом рекламних засобів та місць розташування рекламних засобів здійснюється робочим органом. 

Такі вимоги в Постанові відсутні.
	Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

	13. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	10. Вимоги та умови щодо проведення робіт, пов’язаних з розташуванням рекламного засобу на території міста

Такі вимоги Постановою не передбачені.
	Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

	14. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	Даток 2 
до Порядку 
(пункт 3.2)

ЖУРНАЛ 

реєстрації заяв та дозволів на розміщення зовнішньої реклами

Відсутній стовбець: «Підпис заявника»


	Проект Порядку розроблено на підставі Закону України «Про рекламу», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» (зі змінами та доповненнями).

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру» від 09.04.2014 №1193-VII частину одинадцяту статі 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» доповнено другим абзацом наступного змісту: «Дії щодо одержання погоджень, висновків та інших документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, вчиняються дозвільним органом, що оформляє документ дозвільного характеру, без залучення суб’єкта господарювання».

Відповідно до внесених змін робочий орган має проводити процедуру погодження дозволу на розміщення зовнішньої реклами самостійно без залучення заявника. Тому у журналі реєстрації відсутній зазначений стовбець.

	15. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	Додаток 3

до Порядку 
(пункт 3.11)

Д О З В І Л

на розміщення зовнішньої реклами

ПОГОДЖУВАЛЬНА ЧАСТИНА

1.____________________________________________________

2.____________________________________________________

3.____________________________________________________

4.____________________________________________________

5.____________________________________________________

ТОПОГЕОДЕЗИЧНИЙ ЗНІМОК МІСЦЕВОСТІ (М 1:500) 

з прив’язкою місця розташування рекламного засобу

Відповідальний за топогеодезичне знімання ____________ _____________ 

                                                                                (підпис)           (ініціали та прізвище)

                                                    М.П.

Керівник робочого органу ____________           _________________

                                                     (підпис)                         (ініціали та прізвище)

                                                                               М.П.

ЗАТВЕРДЖУЮ

М.П. _______________________
              (керівник)

ЕСКІЗ 

з конструктивним рішенням рекламного засобу 


Ескіз розробив ________________________________________________________________

                                                                                            (підпис, П.І.Б., посада) 

Не відповідає формі затвердженому Постановою бланку

	Постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» були внесені зміни до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067. Серед змін до Типових правил були внесені зміни у форму дозволу, який є додатком до Типових правил.
Постановою Окружного адміністративного суду міста Києва у 2016 році визнано незаконним з моменту прийняття та скасовано п.8 змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності». Кабінет Міністрів України зобов’язано невідкладно опублікувати результативну частину судового рішення про визнання незаконним з моменту прийняття та скасування п.8 змін, що вносяться до постанови Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності, затверджених постановою Кабінету міністрів України від 16.12.2015 №1173 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо відповідності основним вимогам до дозвільної системи у сфері господарської діяльності» у виданні, в якому оскаржуваний нормативно-правовий акт мав бути офіційно оприлюднений, після набрання судовим рішенням законної сили.

На теперішній час на офіційному веб-порталі Верховної Ради України текст постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами» викладено без урахування постанови Окружного адміністративного суду      м. Києва, але вказівка на вказану постанову суду існує, та бланк дозволу викладено у редакції з урахуванням змін внесених постановою КМУ від 16.12.2015 №1173. Інших бланків дозволу у Типових правилах розміщення зовнішньої реклами не розміщено.
Разом з тим бланк дозволу на розміщення зовнішньої реклами, який передбачено Порядком, відповідає усім основним вимогам, які передбачено Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами: дата та підстава видачі, реквізити власника рекламного засобу, адреса розміщення рекламної конструкції, тип та розмір рекламного засобу, фотокартка місця розташування, погоджувальна частина, термін дії дозволу та продовження терміну дії, топогеодезичний знімок місцевості (М 1:500), ескіз з конструктивним рішенням рекламного засобу, які були до внесення змін до Типових правил постановою КМУ від 16.12.2015 №1173.

	16. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	Додаток 2

до рішення виконавчого комітету міської ради 

від ________№________

ПОЛОЖЕННЯ 

про порядок демонтажу та зберігання рекламних засобів 

у м.Кам’янському

Суперечить пункту 46 Постанови
	Органи місцевого самоврядування не обмежений у встановленні загальнообов’язкових норм і правил поведінки у межах компетенції гарантованої Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, із питань благоустрою та порядку розміщення об’єктів благоустрою, їх відновлення, порядку встановлення рекламних конструкцій, тощо.

Законом України «Про рекламу» визначено засади рекламної діяльності в Україні та регулюються відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Частиною першою статті 16 цього Закону визначені відносини, пов'язані з розповсюдженням зовнішньої реклами, зокрема, встановлено, що розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах провадиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, та в порядку, встановленому цими органами на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Пунктом 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, зазначено, що зовнішня реклама розміщується на підставі дозволів та у порядку, встановленому виконавчими органами сільських, селищних, міських рад відповідно до цих Правил.

Таким чином Законом України «Про рекламу» та Постановою КМУ №2067 від 29.12.2003 місцевому самоврядуванню делеговано право не тільки на надання дозволів, а й на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами. Отже, виконавчий орган сільської, селищної чи міської ради наділений відповідними повноваженнями у даній галузі відносин, а зміст цих повноважень охоплює здійснення організаційних заходів щодо їх впорядкування.

Затвердження вказаних вимог дозволить збільшити відповідальність власників рекламних засобів перед жителями міста, міською радою та дозволить уникнути проблемних питань, пов’язаних із неналежним експлуатуванням рекламних засобів, утримання у неналежному стані рекламних конструкцій , благоустрою міста та дорожнього руху.
Відповідно до ст.30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі житлово-комунального господарства, побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку у тому числі належить надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на розміщення реклами. При цьому, за змістом ст.40 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження. Демонтаж та зберігання рекламних засобів не заборонено (не заперечує нормам) ніяким нормативно-правовим актом у сфері зовнішньої реклами. Враховуючи вищенаведене, для реалізації прав та інтересів суб’єктів господарювання у сфері зовнішньої реклами та для реалізації прав та інтересів міської ради у проекті регуляторного акта прописано порядок демонтажу та зберігання рекламних засобів.

	17. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	ДОГОВІР № ____

на тимчасове користування місцем, що перебуває у комунальній власності, 
за період, на який встановлюється пріоритет 

Постановою передбачено один договір на тимчасове користування місцем, що перебуває у комунальній власності.

	Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, передбачено встановлення за заявником пріоритету на місце розташування рекламного засобу та обов’язковість його оплати до міського бюджету у разі, якщо місце перебуває у комунальній власності. 
Відносини, що виникають у разі встановлення пріоритету між заявником та міською радою регулюються цивільним правом (Цивільний Кодекс України), яким передбачено укладання договорів для визначення прав, обов’язків та правил поведінки сторін, між якими виникли правовідносини.
Обов’язки сторін, які виникають між заявником та міською радою при встановленні пріоритету та отриманні заявником дозволу на розміщення зовнішньої реклами за рішенням виконавчого комітету суттєво відрізняються і в питанні оплати, і в питанні обов’язків кожної із сторін, тому Порядком передбачено укладання двох різних договорів, які враховують усі аспекти, що виникають між сторонами в процесі взаємовідносин з питань розміщення зовнішньої реклами.
Також Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не встановлено обмежень, щодо укладання договорів, які регулюють відносини, що виникають між сторонами в процесі регулювання діяльності у сфері зовнішньої реклами.

	18. 
	
	Додаток 4 
до рішення виконавчого комітету 
міської ради 
від __________ № _______
Д О Г О В І Р  № ______

на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, 
яке перебуває у комунальній власності територіальної громади 

м.Кам’янського

Постановою передбачено один договір на тимчасове користування місцем, що перебуває у комунальній власності.

3. Обов’язки Сторони 2

3.5.
Здійснювати виконання земляних і будівельно-монтажних робіт для монтажу (демонтажу, реконструкції, ремонту) засобів зовнішньої реклами або улаштування їх фундаментів і мереж електропостачання на підставі письмового погодження про тимчасове користування міською територією для проведення робіт, пов’язаних з розташуванням рекламних засобів, виданого відділом реклами Кам’янської міської ради, з обов’язковим відновленням благоустрою місця робіт (території, споруди) у передбачений письмовим погодженням строк та розташування рекламних засобів у межах охоронних зон інженерних комунікацій згідно з вимогами утримувачів зазначених комунікацій, підключення рекламних засобів до існуючих мереж зовнішнього освітлення відповідно до вимог, встановлених законодавством.

3.10. У разі не досягнення згоди щодо нового місця розташування здійснити демонтаж рекламного засобу за власний рахунок у встановлений строк.

3.12.
Розміщувати за зверненням відділу реклами Кам’янської міської ради соціальні рекламні сюжети, інформацію, яка висвітлює загальнодержавні та загальноміські події, заходи, свята та не містить змісту комерційного характеру, на вільних площах рекламних засобів, на розташування яких має дозволи на розміщення зовнішньої реклами, а також надавати місця для розміщення такої реклами та інформації в строк, на період та на вільних площах, що визначаються у відповідному зверненні відділу реклами міської ради.

4.4.
Сторона 2 не звільняється від оплати у разі відсутності рекламного засобу на місці, щодо якого видано дозвіл на розміщення зовнішньої реклами.

5.7.
Ризик випадкового знищення або пошкодження місця розташування рекламного засобу, що перебуває у тимчасовому користуванні, а також самого рекламного засобу покладається на Сторону 2.

6. Демонтаж та переміщення рекламного засобу

6.1.
Демонтаж рекламного засобу після закінчення строку тимчасового користування місцем розташування у разі дострокового розірвання договору, 
а також в інших випадках, зазначених у Порядку розміщення зовнішньої реклами в м.Кам’янському, Положенні про порядок демонтажу та зберігання рекламних засобів в м.Кам’янському та/або у цьому договорі (в тому числі рекламного засобу, розміщеного з недодержанням зазначених у дозволі місця розташування рекламного засобу та/або конструкції рекламного засобу, схем комплексного розміщення зовнішньої реклами, у разі тривалого або неодноразового порушення правил благоустрою території міста тощо), здійснює Сторона 2 власними силами (за свій рахунок) у передбачений строк.

6.3.
Примусовий демонтаж може здійснюватися без попереднього надання вимоги (попередження) щодо демонтажу у разі дострокового розірвання договору (якщо рекламні засоби не демонтовано розповсюджувачем зовнішньої реклами)…

6.4.
У разі переміщення рекламного засобу на нове місце у зв’язку зі зміною містобудівної ситуації, реконструкцією, ремонтом, будівництвом на місці розташування рекламного засобу поновлення користування попереднім місцем здійснюється за умови можливості розташування на цьому місці рекламного засобу, в тому числі з урахуванням вимог Порядку розміщення зовнішньої реклами в м.Кам’янському щодо відповідності рекламного засобу та місця його розташування вимогам до рекламних засобів та затвердженим схемам комплексного розміщення зовнішньої реклами. У разі відмови від переміщення рекламного засобу збитки Сторони 2 не відшкодовуються.

8. Дострокове розірвання договору

8.1.2.
У разі:

- несплати (в тому числі частково) за тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу протягом двох місяців після закінчення встановленого строку платежу;

Такі вимоги Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не передбачені.

 
	Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067, передбачено встановлення за заявником пріоритету на місце розташування рекламного засобу та обов’язковість його оплати у разі, якщо місце перебуває у комунальній власності. 

Відносини, що виникають у разі встановлення пріоритету між заявником та міською радою регулюються цивільним правом Цивільний Кодекс України), яким передбачено укладання договорів для визначення прав, обов’язків та правил поведінки сторін, між якими виникли правовідносини.

Обов’язки сторін, які виникають між заявником та міською радою при встановленні пріоритету та отриманні заявником дозволу на розміщення зовнішньої реклами за рішенням виконавчого комітету суттєво відрізняються і в питанні оплати, і в питанні обов’язків кожної із сторін, тому Порядком передбачено укладання двох різних договорів, які враховують усі аспекти, що виникають між сторонами в процесі взаємовідносин з питань розміщення зовнішньої реклами.

Також Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не встановлено обмежень, щодо укладання договорів, які регулюють відносини, що виникають між сторонами в процесі регулювання діяльності у сфері зовнішньої реклами.
Договір — це домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків. 
Відповідно до Цивільного Кодексу України (далі - ЦКУ):

- цивільним законодавством регулюються майнові та особисті немайнові правові суспільні відносини між рівноправними суб'єктами права — фізичними та юридичними особами, територіальними громадами, державами та іншими суб'єктами публічного права. 

- учасниками цивільних відносин є фізичні особи та юридичні особи, держава Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні громади, іноземні держави та інші суб'єкти публічного права.

Згідно ст. 6 книги І розділу І глави І ЦКУ сторони цивільних правовідносин мають право укладати договір, який не передбачений актами цивільного законодавства, але відповідає загальним засадам цивільного законодавства, мають право врегулювати у договорі, який передбачений актами цивільного законодавства, свої відносини, які не врегульовані цими актами та можуть в договорі відступити від положень актів цивільного законодавства і врегулювати свої відносини на власний розсуд.

Типовий договір на тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, яке перебуває у комунальній власності територіальної громади м.Кам’янського розроблений в порядку і формі, які передбачені законом та ЦКУ. 

Даний договір відповідно до ЦКУ регулює відносини між сторонами, які виникають між міською радою, як представником територіальної громади м.Кам’янського, та суб’єктом господарювання, який здійснює свою діяльність у сфері зовнішньої реклами (розміщення та території міста рекламної конструкції) після отримання останнім дозволу на розміщення зовнішньої реклами за рішенням виконавчого комітету міської ради. І згідно цивільного законодавства встановлює права, обов’язки та відповідальність сторін, шляхи розв’язання спірних питань, передбачає правила поведінки кожної із сторін та захист їх прав.


	19. 
	Фізична особа-підприємець 
Ковалевич О.О.
	8. Дострокове розірвання договору

8.1.2.
У разі:

- несплати (в тому числі частково) за тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу протягом двох місяців після закінчення встановленого строку платежу;

Суперечить пункту 5 Договору.
	Відносини, що виникають між міською радою та заявником після отримання останнім дозволу на розміщення зовнішньої реклами за рішенням виконавчого комітету міської ради регулюються цивільним законодавством. Відповідно до Цивільного Кодексу України (далі ЦКУ) між сторонами, між якими виникли цивільно-правові відносини, для регулювання їх регулювання може укладатися договір, яким встановлюються права та обов’язки кожної із сторін, правила поведінки та шляхи вирішення спірних питань.
ЦКУ при укладанні договору главою 51 розділу І передбачені правові наслідки порушення зобов’язань та відповідальність за порушення зобов’язань, які передбачено у Типовому договорі в п.5, а главою 53 розділу ІІ причини та умови розірвання договору, які передбачені в п.8 Типового договору.
Тобто зазначені пункти 5 та 8 Типового договору передбачені цивільним законодавством та визначають правила поведінки сторін при виникненні різних обставин, а тому не суперечать одна одній.


